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“glyy KAMMARRATTEN I Mal nr 1363-09
% GOTEBORG BESLUT 1418-09
%2 Avdelning 1 2009-03-24
Meddelat i Géteborg
KLAGANDE

LBC Varberg ek. férening, 749600-1186
Vagnvigen 11
432 32 Varberg

Ombud: Jur.kand. Urban Stiernstrém 2009 -03- 25
Stiernstrém Affirsjuridiska Byra AB Avd
Allégatan 20 e

503 32 Boras  Doss Akt

MOTPARTER
1. Varbergs kommun
432 80 Varberg

2. Per Johanssons Griv o Schakt AB, 556279-4619 (i mal nr 1418-09)
Tangaberg 54
432 37 Varberg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansritten i Hallands lins dom den 19 februari 2009 i mal nr 2419-08,
2430-08 och 2432-08, se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; fraga
om provningstillstind m.m.

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar 6verklagandet i mél nr 1418-09.

Kammarritten meddelar inte provningstillstdnd i mél nr 1363-09. Lans-

rittens avgorande star dérfor fast.

Kammarrittens interimistiska beslut den 27 februari 2009 i mal nr

1363-09 upphor hirmed att gélla.

Dolk.Id 118008

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 méandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www. kammarratten.goteborg.se
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BAKGRUND

Varbergs kommun har beslutat om upphandling av ramavtal avseende last-
bilstransporter och entreprenadmaskiner inklusive forare (dnr SVN
2008/0045). Vid anbudstidens utgang hade nio anbud inkommit till kom-
munen, diribland anbud fran LBC Varberg ek. forening (LBC), Tangabergs
Schakt AB (Tangaberg) och Per Johanssons Grav o Schakt AB (PGS).

Enligt tilldelningsbesked den 10 december 2008 har beslut fattats om att
teckna ramavtal med anbudsgivare enligt bl.a. foljande uppdelning pa verk-

samheter (omréden) och olika biltyper respektive maskintyper (positioner).
Omréde 2a) — Entreprenadmaskiner, Gata- och parkenheten

- LBC: positionerna 8, 9, 13 och 15

- PGS: position 9

- Klastorps Schakt AV: position 13

- Téangaberg: positionerna 13 och 15

Omrade 2¢) — Entreprenadmaskiner, nyanliggning
- LBC: positionerna 2, 6, 9, 10, 15 och 16
- Téngaberg: positionerna 2, 6, 15 och 16
- Egons Griv & Last AB: position 10

LBC:s begiran om dverprdvning (linsrittens mal nr 2419-08)

LBC begirde dverprovning av upphandlingen och yrkade i forsta hand att
lansritten skulle undanrdja kommunens beslut i den del tilldelning skett till
e PGS inom omrade 2 a, position 9,
e Klastorps Schakt AB och Tangaberg inom omréade 2 a, position 13,
och

e Téangaberg inom omrade 2 c, positionerna 2, 6 och 16.

LBC yrkade att ldnsrétten skulle forordna att beslutet 1 6vrigt skulle gélla. I
andra hand yrkade LBC att lénsrétten skulle férordna om att kommunen

skulle géra om anbudsutvirderingen. Som grund for sin talan anférde LBC
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att Varbergs kommun avseende angivna positioner tilldelat kontrakt till fler

4n en anbudsgivare i strid med forfragningsunderlaget.

Lansritten fann att skil for ingripande mot upphandlingen inte forelag och

avslog darfor LBC:s anstkan om 6verprovning.

Tangabergs begiran om dverprovning (ldnsréttens mal nr 2432-08)

Téngaberg begirde Sverprévning av upphandlingen och yrkade att lénsrét-
ten skulle forordna om att ny kvalificering skulle ske med iakttagande av
samtliga i forfragningsunderlaget uppstillda skall-krav. Téngaberg anforde
att kommunen beaktat anbud trots att vissa skall-krav inte uppfyllts.

Liansritten bifoll delvis Tangabergs anstkan.

PGS begiiran om dverprovning (14nsréttens mél nr 2430-08)

PGS begirde dverprévning av upphandlingen och yrkade péa rittelse. PGS
anforde att kommunen beaktat anbud trots att ett skall-krav inte var uppfylit.

Lénsritten bifoll PGS ansokan pa sé sétt att rétten beslutade att upphand-
lingen i den del som avser omréde 2 c, position 9, inte fér avslutas innan
rattelse gjorts i form av en ny utvérdering, varvid anbudet fran LBC inte ska

beaktas.

YRKANDEN M.M.

LBC anfor besvir 6ver lansrittens dom i de delar som hanfor sig till lansrét-

tens mal nr 2419-08 och 2430-08.

LBC yrkar att kammarrétten med dndring av lénsréttens dom forordnar att
kommunen inte far avsluta upphandlingen innan réttelse gjorts i form av ny
utvirdering, varvid nedan angivna anbud inte ska beaktas pé ifrégavarande

omréaden och positioner:
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e PGS inom omrade 2 a, position 9,
e Klastorps Schakt AB och Tangaberg inom omréde 2 a, position 13,
och

e Tangaberg inom omréade 2 c, positionerna 2, 6 och 16.

Vidare yrkar LBC att kammarrétten, med &ndring av lénsréttens dom, ogil-
lar PGS talan och dérfor forordnar att ndgon réttelse i form av ny utvérde-
ring for omrade 2 ¢, VA/Nyanldggning, position 9 inte ska ske, och att
LBC:s anbud pé angivet omrade och position dérfor ska forklaras vara fort-

satt antaget enligt kommunens tilldelningsbeslut i denna del.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrittens mal nr 1418-09

Enligt fastslagen praxis av Regeringsritten (RA 2002 ref. 5 och RA 2007

not. 131) har den som enligt den upphandlande myndighetens beslut anta-
gits som leverantér inte ritt att 6verklaga en senare meddelad dom av inne-
bord att upphandlingen far avslutas forst sedan viss rittelse skett. Av Var-
bergs kommuns tilldelningsbeslut den 10 december 2008 framgér att bl.a.
LBC:s anbud har antagits avseende omrade 2 ¢, VA/Nyanldggning, position
9. LBC har till f61jd hérav dock inte varit att anse sdsom part i mal 2430-08
hos ldnsritten och saknar ddrmed rétt att Gverklaga lansrattens dom i denna
del. Kammarrétten finner att det inte i den situation som nu uppkommit,
dvs. att mal nr 2430-08 har kommit att behandlas i samma dom som mal nr
2419-08, i vilken LBC #r part, finns skil att frdnga den uppfattning som
Regeringsritten gett uttryck for i de tvd ovan ndmnda réttsfallen. LBC:s
overklagande avseende ldnsréttens dom rérande mal nr 2430-08 ska dérfor

avvisas.

Kammarrittens mal nr 1363-09

Ett 6verklagande av en ldnsratts avgorande i sadant mal som i 14nsrét-

tens mal nr 2419-08 far provas av kammarrétten endast om kammarrit-
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ten har meddelat provningstillstdnd. Enligt 34 a § andra stycket forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) meddelas provningstillstdnd om det &r av
vikt fér ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet prévas av hogre
ritt, anledning forekommer till &ndring i det slut vartill lénsrétten kom-

mit eller det annars finns synnerliga skél att prova 6verklagandet.

Kammarritten finner att skél att meddela prévningstillstand inte har

kommit fram.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1)

Anety Etre ] V.
Lisbeth Edlund ﬁf’ngergﬁlr\

referent

Ral

/Marie Andersson
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1. LBC Varberg ek. forening, 749600-1186
Vagnvégen 11
432 32 Varberg

Ombud: Jur. kand. Urban Stiernstrém, Stiernstrom Afférsjuridiska Byra AB,
Allégatan 20, 503 32 Boras

2. Tngabergs Schakt AB, 556076-5629
Tigergatan 5
432 37 Varberg

3. Per Johanssons Griv o Schakt AB, 556279-4619
Téngaberg 54
432 95 Varberg

MOTPART
Varbergs kommun
432 80 Varberg

Ombud: Kommunjuristen Anders Eriksson, Varbergs kommun, 432 80 Varberg

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

(LOU)

DOMSLUT
Linsritten avslar LBC Varberg ek. forenings ansdkan.

Liansritten bifaller delvis Téngabergs Schakt AB:s anstkan pa sa sitt att rétten
beslutar att Varbergs kommuns upphandling av ramavtal avseende lastbilstrans-
porter och entreprenadmaskiner inklusive forare (dnr SVN 2008/0045) — 1 den
del som avser omrade 1, position 5 — inte far avslutas innan réttelse gjorts i
form av en ny utviardering, varvid anbudet frén Dahls Maskincenter inte skall

beaktas. Lansratten avslar Tangabergs Schakt AB:s anstkan i 6vrigt.

Dok.Id 41687
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 131 Sodra vdgen 5 035-132900 035-21 35 62 méndag — fredag

301 04 Halmstad E-post: lansrattenihalland@dom.se 09:00-15:00

/0
)
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Lansritten bifaller vidare Per Johanssons Griv o Schakt AB:s ans6kan pé sé stt
att ratten beslutar att upphandlingen i den del som avser omrade 2 ¢, position 9,
inte far avslutas innan rittelse gjorts i form av en ny utvérdering, varvid anbudet

fran LBC Varberg inte skall beaktas.

Lansritten upphiver det interimistiska beslutet av den 19 december 2008.

BAKGRUND

Varbergs kommun har beslutat om upphandling av ramavtal avseende lastbils-
transporter och entreprenadmaskiner inklusive férare (dnr SVN 2008/0045).
Upphandlingen omfattar inhyming av lastbilar och entreprenadmaskiner for
utférande av tjanster inom Varbergs kommun. Upphandlingen har genomforts

som ett dppet forfarande enligt LOU.

Vid anbudstidens utging hade nio anbud inkommit till kommunen, déribland
anbud fran LBC Varberg ek. forening (LBC Varberg), Téngabergs Schakt AB
(Tangaberg) och Per Johanssons Grév o Schakt AB (PGS).

Enligt tilldelningsbesked den 10 december 2008 har beslut fattats om att teckna
ramavtal med anbudsgivare enligt foljande uppdelning pé verksamheter (omra-
den) och olika biltyper respektive maskintyper (positioner).

Omréde 1 — Lastbilstransporter
- LBC Varberg: samtliga positioner.
- Dahls Maskincenter: positionerna 5 och 8.

Omréde 2 a) — Entreprenadmaskiner, Gata- och parkenheten
- LBC Varberg: positionemna 8, 9, 13 och 15.
- PGS: position 9.
- Klastorps Schakt AB: position 13.
- Téngaberg: positionerna 13 och 15.

Omrade 2 b) — Entreprenadmaskiner, VA-underhall
- LBC Varberg: position 8.

Omrade 2 c) — Entreprenadmaskiner, Nyanldggning
- LBC Varberg: positionerna 2, 6, 9, 10, 15 och 16.
- Tangaberg: positionerna 2, 6, 15 och 16.
- Egons Gridv & Last AB: position 10.
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Omrade 2 d) — Entreprenadmaskiner, 6vrigt efter avrop
- LBC Varberg
- Egons Griv & Last AB: position 10.
- Téangaberg: position 15.
Lansritten har den 19 december 2008 férordnat att upphandlingen inte far av-

slutas innan nigot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

LBC Varberg yrkar i forsta hand att lansrétten undanréjer kommunens beslut i
den del tilldelning skett till

e PGS inom omrade 2 a, position 9,

e Klastorps Schakt AB och Tangaberg inom omrade 2 a, position 13, och

e Tangaberg inom omrade 2 c, positionerna 2, 6 och 16.

LBC Varberg yrkar att lansritten forordnar att beslutet i dvrigt skall gélla. I an-
dra hand yrkar foreningen att ldnsrétten forordnar att kommunen skall géra om
anbudsutvirderingen. Till st6d for sin talan anfor LBC Varberg f6ljande. Var-
bergs kommun har i forfrigningsunderlaget angivit att tilldelning skall ske till
anbudsgivare som kvalificerat sig och som givit anbud med lagst pris {or varje
omrade och position. Nagra andra urvalskriterier fér upphandlingen har inte
uppstillts. Sedan anbud avgivits har Varbergs kommun beslutat att tilldelning
skall ske #ven till sddan anbudsgivare som avgivit anbud med andra légst samt
tredje lagst pris pa de hir ifrigavarande omradena och positionerna. Genom att 1
tilldelningsbeslutet tillimpa en grund for tilldelning som inte angivits 1 forfrag-
ningsunderlaget och som saknar lagstdd har Varbergs kommun vid upphand-
lingsforfarandet brutit mot dels de grundliggande principerna om likabehand-
ling och transparens, dels bestdmmelserna i LOU. Beslutet att tilldelning skall
ske till mer &n en anbudsgivare fér sédant omrade och sédan position ddar LBC
Varberg avgivit anbud med lagst pris, medfor att foreningen kan komma att lida
skada om den senare tilldelningen av kontrakt fér utférande av arbeten inom
ifragavarande omraden och positioner sker till annan &n LBC Varberg. — LBC
Varberg har, vad giller omrédena 2 a och 2 c i sitt anbud redovisat att férening-

en har kapacitet att méta kommunens hela behov av maskinforare och maskin-
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typer pa samtliga positioner efterfragade i forfrdgningsunderlaget. Déarutover
har LBC Varberg redovisat att foreningen besitter kapacitet att mota dven ett
uttkat behov av maskinférare och maskiner, om sddant behov under avtalstiden
skulle komma att uppsta. — Varbergs kommun har i anbudsforfrdgan for den
aktuella upphandlingen angivit att tilldelning skall ske till anbudsgivare som
kvalificerat sig och som avgivit anbud med lagst pris fér varje omréde och posi-
tion. Kommunen har dérefter klarlagt att anbud frén mer &n en anbudsgivare
kan komma att antas av kommunen om det behovs for att méta kommunens
behov inom visst omrade och viss position. Nagra andra urvalskriterier for upp-
handlingen har inte uppstéllts av kommunen och framgér varken av annonsen
om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget. Nagon rétt att tilldmpa alter-
nativa grunder for tilldelningen féreligger ddrmed inte (jir 12 kap. 1-2 §§ LOU
och NJA 1998 s. 573). Kommunen har, genom att besluta att tilldelning skall
ske #ven till anbudsgivare som avgivit anbud med nést lagst och tredje lagst pris
for angivna omraden och positioner, brutit mot den inom offentlig upphandling
gillande grundldggande principen om att leverantorer skall behandlas pa likvér-
digt sitt (jfr 1 kap. 9 § LOU) samt ovan redovisade bestimmelser om grund for
tilldelning. LBC Varberg har i forevarande fall avgivit anbud med det lagsta
priset for de ifrdgavarande omradena och positionerna och har visat att bolaget
har kapacitet att mota kommunens hela redovisade behov av maskinftrare och
maskintyper pa samtliga positioner efterfragade i kommunens forfragningsun-
derlag. Anledning fo6r kommunen att besluta om tilldelning &dven till annan an-
budsgivare p& ndmnda omraden och positioner saknas helt och later sig svarli-
gen forklaras. D4 upphandlingen strider mot gillande regler skall den vara utan
verkan. Varbergs kommuns beslut om tilldelning medfor att LBC Varberg kan
komma att lida skada. Om kommunen sedan ramavtal tecknats beslutar om till-
delning av kontrakt/avrop inom omréde 2 a, positionerna 9 och 13, samt omrade
2 ¢, positionerna 2, 6 och 16, till annan &n LBC Varberg kan skada komma att
uppsta. Varken av det foreslagna utkastet till ramavtal eller férfragningsunder-
laget framgér att tilldelning av kontrakt/avrop under avtalstiden méste ske till
den anbudsgivare som avgett lagst pris. En sddan bestdmmelse féljer numera

uttryckligen av 5 kap. 6 § LOU. Kommunens efterlevnad av den aktuella lagbe-
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stimmelsen kan dock inte tillfrsikras eftersom ramavtalen skall ha en avtalstid
om 36 manader med mdjlighet till forlangning i 12 manader (sammanlagt

48 méanader) och anbudsgivares riit att begéra skadestdnd frén en upphandlande
myndighet som inte foljer bestimmelserna i LOU, enligt 16 kap. 6 § andra till
fjarde styckena LOU, gér forlorad om inte talan vécks inom ett ar fran den tid-
punkt som foljer av 16 kap 1 § andra till fjérde styckena LOU. Skulle tilldelning
av kontrakt/avrop i strid med bestimmelserna i 5 kap. 6 § LOU ske efter ut-
gangen av ett ar frén angiven tidpunkt, skulle LBC Varberg séledes vara helt
betagen sin mojlighet att erhélla erséttning for den skada som darigenom skulle
uppsta. Skada kan vidare uppsta for LBC Varberg genom att samtliga anbuds-
givare som tecknat ramavtal med kommunen, enligt 5 kap. 7 § LOU, skall ges
tillfille att inge anbud for sidana tillkommande arbeten som inte angetts i ram-
avtalen. Hade ramavtal for de ifrigavarande omrédena och positionerna endast
tecknats med LBC Varberg skulle kommunen f5r eventuellt tillkommande arbe-
ten inom dessa omraden och positioner varit hanvisad att fsrhandla med endast
LBC Varberg (jfr 5 kap. 4 § LOU). Sadan ytterligare konkurrensutséttning kan

komma att medfora skada.

Téangaberg yrkar att lansrétten skall forordna om att ny kvalificering skall ske
med iakttagande av samtliga i forfragningsunderlaget uppstéllda skall-krav. Till
stod for sin talan anfor Tangaberg bl.a. f6ljande. Bolaget kan komma att lida
skada av den bristfilliga kvalificering som utforts av Varbergs kommun. Kom-
munen har kvalificerat anbudsgivare trots att dessa inte uppfyllt samtliga kvali-
ficeringskrav. D4 dessa anbudsgivare har placerats hogre dn Téngaberg vid ut-
virderingen riskerar bolaget att erhalla mindre avrop eller inga avrop alls under
avtalsperioden. De invédndningar som Téngaberg har ror anbudet fran Dahls
Maskincenter samt anbudet fran LBC Varberg. Anbudet fran Dahls Maskincen-
ter. Av forfragningsunderlagets punkt 3.1.2 framgér att anbudsgivarens anbud
skall innefatta referenser pa liknande, relevanta uppdrag som utforts av namn-
givna personer under de senaste tre aren. Tangaberg menar att de av anbudsgi-
varen limnade referenserna inte uppfyller de stéllda skall-kraven. Vidare kan

det konstateras att det i forfragningsunderlaget skall finnas namngivna forare
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med meritforteckning. Enligt vad Téngaberg kunnat se framgéar det inte namn
pa de forare som Dahls Maskincenter avser att anvénda. Dérigenom &r det dven
svart att ta stillning till nésta skall-krav som uppstéllts i forfrAgningsunderlaget.
Detta #r att namngivna forare under de senaste tre &ren skall ha kontinuerligt
arbetat med likvirdiga uppdrag. D4 ndgra namn inte har ldmnats pa férarna &r
det svart att se hur skall-kravet skall kunna uppfyllas. Av anbudet fran Dahs
Maskincenter framgar att féretaget har valt att inte ldmna nagra uppgifter gil-
lande férarna eller deras meritférteckning. Detta innebér att anbudet inte uppfyl-
ler de skall-krav som uppstallts i 3.1.2 i forfragningsunderlaget och darmed inte
kan kvalificera sig till fortsatt bedémning. Av svarsmallen samt &ven av for-
fragningsunderlaget framgér att respektive anbudsgivare skall ldmna uppgifter
om de fordon som skall anvindas. Anbudsgivaren har nér det géller en lastbil
inte lamnat uppgifter angéende vilken &rsmodell eller miljoklass som lastbilen
tillhor, vilket strider mot uppstillda skall-krav. Anbudet frdan LBC Varberg. Av
punkt 2.3 i forfrigningsunderlaget framgar att gravarbetet nér det géller "Nyan-
laggning” tidvis skall kunna kombineras med véghyvel eller lastmaskin. LBC
Varberg har vare sig redovisat tillgang till vaghyvel eller forare av maskinen
ifraga. Detta medfor att Tangaberg dr det enda bolag som uppfyller kraven pa
»Viaghyvel-Lastmaskin-Gravmaskin i klassen 21.2417” och dérigenom borde
bolaget ritteligen ha tilldelats kontraktet i denna del. LBC Varberg &r &ven an-
tagen for att utféra transport med dumper och har lamnat ett timpris for detta.
Dock kan man konstatera att det i anbudet inte finns nadgon redovisning av en
dumper, trots att detta #r ett skall-krav. Séledes framgér inte fabrikat, &rsmodell
eller vilken miljoklass dumpern har. — Nér det giller sa kallade skall-krav &r
dessa krav sddana som ovillkorligen méste vara uppfyllda for att anbudet skall
kunna kvalificeras. I detta fall tycks den upphandlande myndigheten ha valt att
bortse frén att det antagna anbudet inte uppfyllde samtliga skall-krav. Genom
att anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav &nda har kvalificerats har inte
samtliga anbudsgivare behandlats likvardigt, vilket strider mot likabehandlings-
principen. De uppstéllda kraven &r mycket klara och tydliga och det dr svért att

se hur dessa skulle kunna missforstas av vare sig anbudsgivare eller kommunen.
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Vidare &r bristerna i skall-kraven s omfattande att en anbudsgivare rimligen

borde uteslutas fran fortsatt deltagande i upphandlingen.

PGS yrkar att utvirderingen skall réttas pa sa vis att hinsyn tas till det i forfrag-
ningsunderlaget under punkt 1.2.2.3 angivna kravet om att minst en forare skall
ha tillgang till hammare, 2003 joule. Till stéd for sin talan anfér bolaget f6ljan-
de. Rittas upphandlingen enligt yrkandet kommer PGS att erhalla uppdrag i
kategorin 2 c. Bolaget har avgivit ett anbud i ifrgavarande upphandling och har
4ven tilldelats vissa uppdrag. PGS anser sig kunna komma att lida skada da an-
nan anbudsgivare har erhallit uppdrag i kategorin 2 c utan att ha redovisat till-
gang till hammare och 4n mindre redovisat timpris for hammaren. Av forfrag-
ningsunderlaget punkt 1.2.2.3 under "Nyanldggning” framgér att "Minst en o-
rare skall ha tillging till hammare, 2003 joule”. Detta skall-krav innebér rimli-
gen att anbudsgivaren méste redovisa att tillgang till hammare finns. Av de
kompletteringar som har gjorts av forfragningsunderlaget framgér under

punkt 5 att priset fér hammaren skall anges i en bilaga till anbudet. PGS &r den
enda anbudsgivaren som har redovisat tillgdng till hammare i klassen 21.2416.
Klassningen 21.2416 innebiér att det 4r en hjulburen gravmaskin som véger
15,1-17 ton. D4 ndgon annan anbudsgivare inte redovisat tillgang till eller pris
fér en maskin inom samma klass sé torde detta rimligen innebéra att PGS borde
ha tilldelats kontraktet i denna del. For det fall en anbudsgivare inte har uppgivit
huruvida denne har tillgéng till en hammare och inte heller har ldmnat pris fér
detta torde det inte vara méjligt for den upphandlande myndigheten att anta an-~
budsgivaren, som annars skulle utfora arbetet ifrdga utan att ndgot pris for tjéns-
ten 4r 6verenskommet och dnnu mindre konkurrensutsatt. Den upphandlande

myndigheten har fringétt savil principerna om transparens som likabehandling.

Varbergs kommun anfér att kommunen efter férnyad noggrann genomlésning
av forfragningsunderlaget konstaterat att det innehaller sddana brister att upp-

handlingen bor géras om for att uppna réttvist resultat.

LBC Varberg vidhaller dérefter sina yrkanden och anfér i huvudsak f6ljande.

Kommunens yttrande innefattar, som det far forstas, ett yrkande om att lansrit-
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ten férordnar att upphandlingen skall goras om. LBC Varberg bestrider kom-
munens yrkande. Vid felaktig upphandling skall rétten enligt 16 kap. 2 § LOU
besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Réttens beslut om att upphandlingen skall géras om &r hérvid en
mer ingripande atgérd dn ett beslut om rittelse. Ett beslut om att en upphandling
skall géras om medfor risk for att de leverantdrer som avgett vinnande anbud i
den forsta omgéngen skadas, eftersom ¢vriga leverantérer vid den nya upphand-
lingen kénner till vilken prisbild de har att forhélla sig till. LBC Varberg anser
att ett beslut om att upphandlingen skall goras om innebér en alltfoér ingripande
atgird och att rittelse i stéllet skall ske pa sa sétt som yrkas. Aven om det fore-
kommit vissa brister 1 kommunens forfragningsunderlag har dessa inte varit av
sddan art eller omfattning att upphandlingsforfarandet strider mot de krav som
uppstéllts i LOU. Kommunens blotta pastdende om att férfragningsunderlaget
varit behiftat med sidana brister kan inte ldggas till grund for ett beslut om att
gora om upphandlingen. De huvudsakliga bristerna i férevarande fall har inte i
forsta hand varit hianforliga till utformningen av kommunens foérfragningsunder-
lag utan den efterfoljande anbudsutvérderingen. Férfrégningsunderlaget har
varit tillrdckligt klart och tydligt i frdga om vilka krav kommunen tillmétte be-
tydelse vid upphandlingen och hur anbudsutvérderingen skulle gé till. Bristerna
har 1 stillet bestétt i att kommunen i strid med forfrdgningsunderlaget och gil-
lande bestimmelser i LOU vid sin anbudsutvirdering antagit anbud med andra
l4gst respektive tredje lagst pris for vissa omraden och positioner. Sammanfatt-

ningsvis 4r forhillandena sidana att ldnsrétten skall besluta om rittelse.

DOMSKAL
Lagtext

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om &m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén férvalt-

ningsdomstol anstka om atgirder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller

att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget m.m.

I forfragningsunderlagets avsnitt 1.2, Upphandlingens omfattning, anges

foljande.

Upphandlingen omfattar f6ljande verksamheter:

1. Lastbilstransporter (en/flera forare)

2. Inhyming av entreprenadmaskiner inkl. forare till f6ljande verksamheter:
a) Gata- parkenheten  (tre forare)
b) VA-underhall (en forare med eventuell 6vergéang till nytt bolag)
¢) Nyanldggning (tva forare)
d) Ovrigt efter avrop ~ (en/flera forare)

Anbud kan lamnas pé del av forfragan t ex enstaka lastbilstransport eller entrepre-
nadmaskin. For verksamheterna 2 a-c kommer ovan angivna antal forare att antas
per verksamhet som avropas per ar. Fér verksamheter 1 och 2d kommer en eller
flera entreprendrer att antas beroende pa inkomna anbud och kommunens behov
som avropas vid behov.

Ramavtal kommer att tecknas for 36 manader med méjlighet till 12 manaders for-
lingning. Varbergs kommun forbehéller sig ratten att anta ett eller flera anbud efter
kommunens behov, samt att eventuella storre projekt upphandlas separat.

I avsnitt 1.2.1, Lastbilstransporter, anges foljande.
Lastbilstransporter omfattar bland annat lyft och flytt med kranbil samt transport av
schaktmassor, grus och sand mm.

I avsnitt 1.2.2, Entreprenadmaskiner inkl forare, anges f6ljande.

1.2.2.1 Gata- och parkenheten
Arbetets omfattning har tidigare varit minst 9-10 manader per ar for tre forare. Om-

fattningen kan komma att variera.
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1.2.2.2 VA-underhall
Arbetets omfattning har tidigare varit minst 9 manader per &r for en forare. Om-

fattningen kan komma att variera.

1.2.2.3 Nyanldggning
Arbetets omfattning har tidigare varit minst 11 manader per &r for tva runtom-

svingande gravmaskinister. Grivarbetet skall tidvis kunna kombineras med véghy-
vel eller lastmaskin. Minst en forare skall ha tillgang till hammare, 2003 joule.
Omfattningen kan komma att variera.

1.2.2.4 Ovrigt
Tillfilliga arbetsinsatser som avropas vid behov. Omfattningen kommer att variera.

I avsnitt 2, Kravspecifikation, anges f6ljande.

Observera att forfragningsunderlaget innehaller ett antal obligatoriska skall-krav
som maste uppfyllas, fér att anbudet skall kunna tas upp till prévning och eventu-
ellt antas. Samtliga skall-krav ar fetmarkerade. Krav och villkor i forfragningsun-
derlaget som inte kommenteras i anbudet kommer att virderas som accepterade i
anbudet.

I avsnitt 2.3, Entreprenadmaskiner inklusive férare, anges bl.a. féljande.

Samtliga fordon skall ha genomgétt godkénd besiktning och vara utrustade enligt
Miljomotor steg 1. Nyanskaffning av fordon skall ske med utrustning enligt Mil-
jémotor steg 3. Forteckning Sver befintlig maskinpark skall bifogas anbudet, bila-
ga 2.

For omrade ”Nyanliggning” giller att gravarbetet tidvis skall kunna kombineras
med vighyvel eller lastmaskin. Minst en forare skall ha tillgang till hammare, 2003
joule. Prissattning sker i &vrigt enligt bilaga 3 och 4.

Avsnitt 3, Bedémning av anbudsgivare och anbud, innehéaller bl.a. underavsnit-

tet 3.1.2, Teknisk férméga och kapacitet, i vilket f6ljande anges.

Anbudsgivaren skall ha teknisk formaga och kapacitet att ata sig uppdraget. For
entreprenadmaskiner galler att namngivna forare skall ha erfarenhet fran minst ett
av foljande omraden: vig- och vattenbyggnation, park- och planeringsarbeten
och/eller schaktning for gatu- och stenbeldggning. Namngivna forare skall under
de tre senaste aren ha kontinuerligt arbetat med likvérdiga uppdrag. Anbudet skall
innefatta referenser pa liknande, relevanta uppdrag och omfattning som utforts av
namngivna personer under de senaste tre &ren. Virde och omfattning bor anges.
Egna referenser kommer att virderas och behdver inte anges i anbud.

For entreprenadmaskiner giller att for varje forare som anges i anbudet skall merit-

forteckning bifogas som innehéller:

e Forares namn

o Arbetslivserfarenhet och yrkeskvalifikationer

e Referenser pa tidigare arbets- och/eller uppdragsgivare, vilka skall innehalla
foretagsnamn, kontaktperson och telefonnummer samt uppgift om virde, plats
och tidpunkt samt om tjdnsterna utforts inom privat eller offentlig sektor. Refe-
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renserna skall avse liknande relevanta uppdrag som upphandlingen och det an-
budet avser.

I avsnitt 3.2, Utvirdering av anbud, anges foljande.

Utvérdering kommer att ske utifran godkénda inkomna anbud.

Vid provning av anbuden kommer det/de anbud att antas for omrade:
e ”lastbilstransporter” som har det lagsta positionspriset enligt bilaga 3.
o “entreprenadmaskiner” som har det ldgsta positionspriset enligt bilaga 4.

Av avsnitt 3.3, Pris, framgér foljande.

Anbudspriser skall anges netto, i svenska kronor (SEK), exklusive mervirdesskatt.
Samtliga kostnader skall vara inrdknade i anbudspriset. Pris skall limnas som ett

timpris oavsett maskin eller utrustning enligt ovan. Pris skall lamnas enligt bilaga 3
och 4. OBS! Anbud som innehéller prissittning pa annat satt kommer att forkastas.

Bilaga 3 och 4 till forfragningsunderlaget utgors av prisformulér for lastbils-
transporter respektive entreprenadmaskiner. I formuléren listas bil- respektive
maskintyper (positioner) samt finns bl.a. for varje position utrymme for angi-

vande av timpriser.

I en korrigering av forfrigningsunderlaget, daterad den 6 oktober 2008, anges
foljande betriffande avsnitt 3.2, som svar pa fraga om hur antagna anbud kom-

mer att rangordnas.

Efter kvalificering ”punkt 3 i forfragningsunderlaget” kommer billigast anbud att
antas per position till behovet enligt forfrigningsunderlagets punkt 1.2 ar uppfyllt.

I samma korrigering anges féljande betraffande avsnitt 1.2.2.3, som svar pa

fraga om var pris for hammare skall anges.

Det finns tyvirr inget firdigt falt for denna. Bifoga en bilaga med denna prissatt.
Lénsrdttens bedomning avseende forfragningsunderlagets utformning

Yrkandena som framstillts av LBC Varberg, Téngaberg och PGS avser att ldns-
ritten skall férordna om att upphandlingen inte fér avslutas forrén réttelse vid-
tagits i olika avseenden. De grunder som de s6kande anfort till stod for yrkan-
dena tar sikte pa att Varbergs kommun for vissa positioner tilldelat kontrakt till
fler &n en anbudsgivare samt att kommunen beaktat anbud trots att vissa skall-

krav inte uppfyllts. De sékandes invéndningar giller ddremot inte forfragnings-
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underlagets utformning, som enligt kommunens uppfattning har sadana brister
att upphandlingen bor goras om. I vad mén dylika brister foreligger kan darfor

inte provas av lansrédtten inom ramen for aktuella mal, trots kommunens instéll-

ning.

Liéinsrdttens bedomning avseende LBC Varberg ek. forenings talan

I ett yttrande den 17 november 2008 fran serviceférvaltningen till Service-
namnden i Varbergs kommun anges ett forslag till det tilldelningsbeslut som
sedermera fattats — i enlighet med forslaget — samt redovisas bl.a. beddmningar
avseende anbudsutvirderingen. For omrade 2 a anges bl.a. att anbudet fran LBC
Varberg innehéller det lagsta timpriset f6r 3 av de 4 efterfrdgade positioner-
na/maskintyperna (position 8, 9 och 13) och det nést lagsta timpriset {r posi-
tion 15. Antagning av anbud frén PGS for position 9 har motiverats med hidnsyn
till att ticka in det totala behovet samt med att anbudet innebér det nést lagsta
timpriset fér denna maskintyp. P4 likartat sétt har for position 13 motiverats
antagning av anbud fran Klastorps Schakt AB (nist légsta pris) och Tangaberg
(tredje lagsta pris). — For omrade 2 ¢ anges bl.a. att anbudet frén LBC Varberg
innehaller det légsta timpriset for 4 av de 6 efterfragade positionerna (position
2, 6,9 och 16) och det nist l4gsta timpriset for tva positioner (position 10 och
15). Antagning av anbud fran Tangaberg for positionerna 2, 6 och 16 har moti-
verats med hinsyn till att ticka in det totala behovet och med att anbudet inne-

bir det nist ldgsta timpriset f6r dessa positioner.

LBC Varberg gor gillande att dess anbud avseende omréde 2 a, positionerna 9
och 13, och omrade 2 ¢, positionerna 2, 6 och 16, innehaller redovisning av att
foretaget har tillricklig kapacitet for att mota hela det behov som angetts i for-
fragningsunderlaget och att det darfor saknas anledning for Varbergs kommun
att ingd ramavtal dven med andra anbudsgivare, som offererat hégre timpriser

4n LBC Varberg.
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Att Varbergs kommuns beslut innebér att ramavtal ska ingés med flera leveran-
torer, betyder inte i sig att senare kontrakt enligt ramavtalet kommer att tilldelas
alla dessa leverantorer. Annat har inte framkommit &n att alla villkor f6r kon-
trakt 4r avsedda att énges i ramavtalet. Av 5 kap. 6 § andra stycket LOU foljer
da att kontrakt skall tilldelas den leverantdr som har ldmnat det bésta anbudet p

grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

Mot bakgrund hirav och d4 beslut om ramavtal med LBC Varberg for ifragava-
rande positioner fattats pa grund av att foreningen offererat de lagsta timpriser-
na anser lansritten att foreningen — dven om den har kapacitet att tdcka kommu-
nens hela behov — inte har visat att den lidit skada eller riskerar att lida skada pa
grund av att kommunen beslutat ingd ramavtal ocksé med andra anbudsgivare. I
vad man kontrakt med anledning av ramavtalet kan komma att i ett senare skede
tilldelas i strid med LOU, saknar betydelse i nu aktuellt sammanhang. Det som
LBC Varberg anfort om en eventuell sédan felaktig tilldelning paverkar darfor
inte lansrattens bedémning. Inte heller vad foreningen anfort i vrigt utgor en-

ligt l4nsrittens mening skl for ingripande mot upphandlingen.

Med hansyn till det anforda finner lansritten att LBC Varbergs anstkan ska

avslas.

Lénsrittens bedomning avseende Tdngabergs Schakt AB:s talan

Téngaberg gor gillande att anbudet fran Dahls Maskincenter, som Varbergs

kommun beslutat inga ramavtal med i frAga om omrade 1, positionerna 5 och 8,
inte har bort utvirderas da skall-krav avseende referenser och namngivna forare
inte har uppfyllts samt d4 skall-krav avseende vissa fordonsuppgifter inte heller

har uppfyllts betrdffande en lastbil.

I ovannimnda yttrande den 17 november 2008 fran serviceforvaltningen till
Servicendmnden i Varbergs kommun anges foljande betraffande utvérderingen

av omrade 1. Anbudet fran LBC Varberg antas dé det innehéller den lagsta
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prisbilden for detta omrade och det lagsta timpriset for 13 av de 15 efterfrdgade
maskintyperna. Anbudet fran Dahls Maskincenter antas dd foretaget har offere-
rat det l&gsta timpriset for positionerna 5 och 8. — Av en prissammanstéllning
bifogad till yttrandet framgar for omrade 1, position 5, att det i anbuden fran
Dahls Maskincenter och LBC Varberg angetts timpriser om 598 kr. Fér samma
position har i anbudet fran Tangaberg angetts ett timpris om 620 kr. Av sam-
manstillningen framgar vidare for omrade 1, position 8, att Tdngaberg inte offe-

rerat nagot timpris.

Lansritten konstaterar att Tangaberg inte synes ha limnat anbud med avseende
pa omrade 1, position 8. Att Dahls Maskincenters anbud beaktats i utvérdering-
en for denna position kan séledes — oavsett om angivna skall-krav inte upp-

fyllts — inte anses ha medfort skada eller risk for skada for Tangaberg.

Vad direfter giller omrade 1, position 5, har Tangaberg obemétt anfort att
Dahls Maskincenters anbud bl.a. saknat namnuppgifter pé forare och referenser
avseende uppdrag som utforts av forarna. Utredningen ger inte anledning till
ifragasittande av vad Tangaberg anfort. Vid sadant forhéllande finner ldnsrétten
att Varbergs kommun utvirderat Dahls Maskincenters anbud avseende omrade
1, position 5, i strid med de skall-krav som angetts i avsnitt 3.1.2 i forfrdgnings-
underlaget och dirmed i strid med 1 kap. 9 § LOU. Forfarandet far anses ha
inneburit risk for skada for Tangaberg. Skil finns darfor att forordna om ingri-
pande mot upphandlingen i denna del. Réttelse 4r dérvid en tillrdcklig &tgérd.
Lansritten finner saledes att upphandlingen i den del som avser omrade 1, posi-
tion 5, inte skall fa avslutas innan rittelse gjorts i form av en ny utvérdering,

varvid anbudet fran Dahls Maskincenter inte skall beaktas.

Téngaberg gor vidare géllande att anbudet frin LBC Varberg inte innehéller
redovisning av att féreningen har tillgang till vighyvel eller férare av sddan
maskin samt att Tangaberg dérfor 4r det enda foretaget som uppfyller krav pé
Vighyvel-Lastmaskin-Gravmaskin i klassen 21.2417. Tangaberg har i detta
sammanhang hénvisat till férfragningsunderlagets avsnitt 2.3, som 1 aktuellt

avseende giller omrade 2 c.
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Lansritten konstaterar att position 10, som r aktuell for bl.a. omrade 2 ¢, avser
hjulgrivare av klass 21.2417. Fér denna position i sagda omréade har, férutom
att kommunen beslutat ingé ramavtal med LBC Varberg (nést l4gsta anbuds-
pris), kommunen ocksa beslutat ingd ramavtal med Egons Grév & Last AB
(lagsta anbudspris). Tangaberg har dock inte riktat ndgra invéindningar gentemot
anbudet frin Egons Griv & Last AB. For position 16, som avser vighyvel av
klass 28.23--28.43 och som #r aktuell for bl.a. omrade 2 c, har emellertid endast
LBC Varberg (ldgsta anbudspris) och Tangaberg (nést l14gsta anbudspris) 1dmnat
anbud, varvid kommunen beslutat ingd ramavtal med b&da anbudsgivarna. Med
hénsyn till det nu anforda uppfattar lansréitten Tangabergs talan som att dess nu

aktuella invindning tar sikte p4 kommunens beslut for omréde 2 c, position 16.

Tangabergs talan innefattar ocksd invéndning mot att kommunen beslutat ingé
ramavtal med LBC Varberg avseende dumper trots att foreningens anbud, enligt
Tangaberg, inte innehaller redovisning av dumper med angivande av fabrikat,
arsmodell och milj6klass. Lansritten uppfattar bolagets invindning i denna del
som att den tar sikte pA kommunens beslut f6r position 14 (dumpers av klass
12.3312), som r aktuell for omrade 2 d, och for position 15 (dumpers av klass

12.3313), som ér aktuell fér omradena 2 a, 2 c och 2 d.

Sévitt framgér av utredningen har i LBC Varbergs anbud inte redovisats att £6-
reningens befintliga fordonspark omfattar vighyvel enligt ovanndmnda position
16 eller dumpers enligt de ovanndmnda positionerna 14 och 15. Féreningen har
likvil ldmnat anbud med avseende pé dessa positioner och ldnsrétten noterar att
forfragningsunderlaget inte hindrar bl.a. nyanskaffning av fordon. Sévitt géller
position 15 for omradena 2 a, 2 ¢ och 2 d konstaterar lansrétten vidare att det av
servicefdrvaltningens yttrande framgér att Tangabergs anbud antagits fér ram-
avtal p& grund av att bolaget offererat lagsta pris. Till foljd hérav finner lénsrét-
ten inte visat att Tongaberg med avseende pa den delen av upphandlingen lidit
skada eller riskerar att lida skada endast pa grund av att &ven LBC Varbergs
anbud, som innebér ett hégre pris, har utvédrderats och antagits (jfr vad lansrét-

ten anfort ovan betriaffande LBC Varbergs talan). Sammantaget finner ldnsrat-
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ten dérfor att vad Téangaberg anfort gentemot LBC Varbergs anbud och kom-
munens beslut att ingé ramavtal med féreningen inte utgdr skél for ingripande

mot upphandlingen.

Lcinsrdttens bedomning avseende Per Johanssons Grav o Schakt AB:s talan

PGS:s talan tar sikte pd kommunens utvérdering och beslut fér omréde 2 c, po-
sition 9, som avser hjulgrévare av klass 21.2416. Bolaget gor géllande att anbu-
det fran LBC Varberg, som kommunen beslutat inga ramavtal med, inte inne-
héller uppgift om att minst en forare har tillgang till hammare, 2003 joule, och

inte heller prisuppgift for hammare.

Foér omréde 2 ¢ har i forfragningsunderlaget uppstéllts krav pa att minst en fora-
re skall ha tillgdng till hammare, 2003 joule. Kravet framgér av svil avsnitt
1.2.2.3 som avsnitt 2.3. Korrigeringen den 6 oktober 2008 far vidare uppfattas

som ett krav pa att anbud skall innehalla sérskild prisangivelse f6r hammare.

Savitt framgar av utredningen har LBC Varbergs anbud for position 9 1 omrade
2 ¢ — oavsett huruvida kravet pa tillgang till hammare har uppfyllts — inte inne-
hallit nagon sérskild prisuppgift fér hammare. Lansréitten finner vid sddant for-
hallande att Varbergs kommun har beaktat LBC Varbergs anbud 1 strid med
uppstillda krav och diarmed i strid med 1 kap. 9 § LOU. Forfarandet har med-
fort risk for skada for PGS. Skil finns dérfor att forordna om ingripande mot
upphandlingen i denna del. Réttelse &r dérvid en tillrdcklig atgérd. Lansrétten
finner séledes att upphandlingen i den del som avser omride 2 ¢, position 9, inte
skall fa avslutas innan réttelse gjorts i form av en ny utvérdering, varvid anbu-

det fran LBC Varberg inte skall beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1).

/LB

Radman



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det allm#inna riknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p4 en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
Jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstind
meddelas. Regeringsrétten limnar provningstillstand om det &r av vikt for ledning av
rétistillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets utgng i kammarritten

uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast, Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmlan snarast gors till Regeringsritten

det bestut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill dberopa for sin begiran om att f3 prévningstillstand
den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stand och skilen hirfor

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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