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YRKANDEN M.M.

Samres AB (Samres) ansoker om Overprdovning av upphandlingar som
Linkdpings, Norrkdpings samt Mjolby kommuner anges ha inlett avseende
anskaffande av tjanster fran AB Ostgétatrafikens regionbestillningscentral.
Samres yrkar att upphandlingarna ska géras om genom ett annonserat for-
farande enligt LOU.

For det fall Mjolby kommun med AB Ostgoétatrafiken, alternativt med
Landstinget i Osterg6tland, har ingétt avtal innebarande att kommunen till
AB Ostgotatrafiken, alternativt Landstinget, ska utge erséttning for bestall-
ningscentraltjanster som ska tillhandahallas av AB Ostgotatrafiken, yrkar

Samres att avtalet ogiltigforklaras enligt 16 kap. 13 § LOU.

Linkopings, Norrképings och Mjolby kommuner (kommunerna) motsatter

sig bifall till anstkan.

VAD PARTERNA ANFORT

Samres

Kommunerna har pabdrjat upphandlingar, som innebér att AB Ostgétatra-
fiken ska tillhandahalla tjanster genom drift av en regionbestallningscentral
mot erhallande av ersattning fran kommunerna, utan att genomfora ett an-
nonserat upphandlingsférfarande enligt LOU. Dérigenom bryter kommu-
nerna mot de grundldggande gemenskapsréttsliga principerna som styr
offentlig upphandling, pa ett satt som medfor att Samres riskerar att lida
skada.

Kommunerna har genom tidigare beslut 6verlamnat uppgiften att upp-

handla persontransport- och samordningstjanster till Landstinget i Oster-
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gotland, som ar regional kollektivtrafikmyndighet i Ostergotlands lan.
Landstinget har i sin tur dverlamnat uppgiften att upphandla persontrans-
port- och samordningstjanster till AB Ostgotatrafiken, som ar ett av lands-
tinget helagt bolag, men som bedriver huvuddelen av sin verksamhet ge-

nom att till allmanheten sélja kollektivtrafiktjanster.

AB Ostgotatrafiken péborjade under véren 2013 ett annonserat upphand-
lingsforfarande av regionbestallningscentral for Osterg6tlands 14n med
planerad driftstart den 1 mars 2014. Den av AB Ostgétatrafiken upphand-
lade utforaren skulle erhalla erséttning fran kommunerna for att tillhanda-

halla tjanster for drift av regionbestallningscentralen.

Den 30 augusti 2013 beslutade AB Ostgétatrafiken att avbryta upphand-
lingen. | beslutet anfors att upphandlingen avbryts for att den ifragavarande

verksamheten i stéllet ska utforas av bolaget i egen regi.

Den 30 augusti 2013 skickade AB Ostgotatrafiken en kallelse till ett in-
formationsmoéte den 23 september 2013 till bl.a. kommunerna i Ostergot-
lands lan. Av kallelsen framgar att AB Ostgotatrafiken planerar att i egen
regi bedriva en regionbestallningscentral som ska tillhandahalla tjanster i
samband med bestéllning av sjukresor, fardtjanst m.m. Representanter for
kommunerna var ndrvarande vid informationsmotet den 23 september
2013.

Linkopings kommun har i e-post av den 1 oktober 2013 efterfragat besked
fran AB Ostgotatrafiken om vad som ingdr i det av bolaget under informat-
ionsmotet uppgivna priset per resa. AB Ostgétatrafiken har i e-post av den
28 oktober 2013 besvarat kommunens fraga varefter ytterligare korrespon-

dens om priser forevarit mellan parterna.
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Aven Norrképings kommun har efter informationsmétet den 23 september
2013 stallt fragor till AB Ostgotatrafiken. | en skrivelse den 15 oktober
2013 besvarar AB Ostgotatrafiken av kommunen stallda fragor om hur
bolaget avser att bedriva den saledes planerade regionbestallningscen-

tralen.

Kommunerna har paborjat upphandlingsfoérfaranden genom att féreta ex-
terna kontakter, bl.a. i form av deltagande vid AB Ostgétatrafikens inform-
ationsmote, samt genom att inleda avtalsfornandlingar med AB Ostgotatra-
fiken om villkoren for den planerade regionbestallningscentralen. Kommu-
nerna har pabdrjat upphandlingarna utan att annonsera eller genomfora
nagot annat upphandlingsforfarande enligt LOU. Detta agerande strider
sérskilt mot principerna om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 §
LOU.

Samres som bedriver verksamhet med drift av bestéllningscentraler och
kan tillhandahalla den ifragavarande tjansten, har uteslutits fran mojlighet-
en att jamte andra leverantorer Iamna anbud inom ramen for ett annonserat

upphandlingsforfarande. Bolaget har darigenom riskerat att lida skada.

Grunden for yrkandet om ogiltigforklaring av ett eventuellt avtal mellan
Mjolby kommun och Ostgotatrafiken AB eller Landstinget i Ostergétlands

lan ar att detta avtal inte foregatts av annonsering.

LinkOpings kommun

Det saknas grund for ingripande enligt LOU eftersom Link&pings kommun
inte paborjat det aberopade upphandlingsforfarandet. Det foreligger heller
inte nagon sadan avsikt. Kommunen har saledes inte brutit mot nagon be-

stammelse i LOU eller ndgon av de principer som béar upp lagen.
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I lagen (2010:1065) om kollektivtrafik fran den 1 januari 2012 stadgas att
det i varje lan ska finnas en kollektivtrafikmyndighet. Landstinget i Oster-
gotland och samtliga lanets kommuner har gemensamt kommit 6verens om
att landstinget ensamt ska vara kollektivtrafikmyndighet i Ostergétlands
lan. Enligt punkten 2.1 i Avtal om kollektivtrafik i Ostergotlands lan, ska
landstinget fran och med den 1 januari 2012 utgdra regional kollektivtra-
fikmyndighet for Ostergétlands 1an och ansvara for kollektivtrafiken i kol-
lektivtrafiklagens mening. | punkten 2.2 stadgas att landstinget har mojlig-
het att Iamna 6ver fullgdrandet av atagandena enligt avtalet till AB Ostgo-
tatrafiken. Av avtalets punkt 4 framgar att samverkansformer ska etableras
och att en kontinuerlig dialog ska foras mellan kollektivtrafikmyndigheten
och respektive kommun. | bilaga 1 till avtalet framgar bl.a. att varje kom-
mun ska utse en tjansteman sasom ansvarig kontaktperson gentemot AB
Ostgotatrafiken. Av punkten 5 i avtalet framgar vidare att landstinget bar
det ekonomiska ansvaret for den av kollektivtrafikmyndigheten beslutade
kollektivtrafiken samt att skattevaxling ska ske mellan landstinget och

kommunerna i avsikt att kompensera landstinget for detta ansvar.

Enligt lagarna om férdtjénst, riksfardtjanst och skollagen har kommuner
mojlighet att dverlamna ansvaret for verksamheterna enligt dessa lagar till
den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Enligt punkten 3 i Avtal avse-
ende samordning av sarskild kollektivtrafik i Linkdpings kommun mellan
Linkopings kommun och Landstinget i Ostergotlands lan framgar bl.a. att
Linkdpings kommun at Kollektivtrafikmyndigheten i Ostergétland 6verla-
ter att sjalv samordna den sarskilda kollektivtrafiken i Linkdpings kommun
samt ansvara for upphandling och drift av densamma med trafikstart den 1
juli 2014. Vidare framgar att kollektivtrafikmyndigheten, med stod av tidi-
gare bemyndigande, kommer att 6verlamna ansvaret for planering, upp-
handling och drift av den dverlamnade trafiken till AB Ostgdtatrafiken.
Enligt punkten 9 i avtalet ska parterna i ett sarskilt avtal reglera erséttning
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for kostnader for driften av trafiken samt kommunens andel av AB Ostgo-

tatrafikens administrativa kostnader for trafiken.

Kommunen har genom de ndmnda avtalen dels avhént sig ansvaret for ut-
forandet och driften av kollektivtrafiken, dels medgett att landstinget 6ver-
lamnar sina ataganden enligt avtalet till AB Ostgotatrafiken. Den kostnad
som slutligen ska baras av Linkdpings kommun for den aktuella verksam-
heten &r av sjalvkostnadskaraktér och regleras parterna emellan, antingen
via skattevaxling eller via ett sarskilt avtal. D& kommunen i bindande avtal
overlamnat aktuell verksamhet till kollektivtrafikmyndigheten saknas av-
sikt att upphandla ndgot som har med driften av kollektivtrafiken att gora.
De éatgarder som kommunen vidtar rérande kollektivtrafik har saledes inte
till syfte att tilldela kontrakt eller inga ramavtal. Nar den i kommunen an-
svarige tjanstemannen bevistat informationsm0ote, arrangerat av det organ
som kollektivtrafikmyndigheten utsett att fullgéra dess uppgifter, har
kommunen iakttagit den samradsplikt som namnda avtal stipulerar. Kom-
munen kan inte i enlighet med avtalen vélja vilket organ inom landstinget
som man vill samverka med, utan har blott att rikt sig till det organ som
landstinget lyfter fram som ansvarigt for verksamheten. All rattslig mojlig-
het till férhandling med AB Ostgotatrafiken dr utesluten genom namnda

avtal.

Kommunen har inte haft som syfte att upphandla tjanster for drift av reg-
ionbestallningscentral eftersom kommunen bade genom avtal och politiska
beslut gjort vad man kan for att dverlamna ansvaret for denna verksamhet

till landstinget.

Norrkdpings kommun

Kommunen har inte vidtagit ndgra atgarder i syfte att tilldela ett kontrakt

eller ramavtal avseende tjanster for drift av en regionbestallningscentral.
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Fran och med januari 2012 utgér Landstinget i Ostergotland, i enlighet
med 2 kap. 1 8§ lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, regional kollektivtra-
fikmyndighet i Ostergotland. Landstinget har saval det ekonomiska som

det verksamhetsmassiga ansvaret for kollektivtrafiken i Ostergétland.

Kommunen har vidare i avtal, i enlighet med lagen om kollektivtrafik och
lagarna om fardtjanst, riksfardtjanst och skollagen, 6verlamnat ansvaret for

upphandling/drift av den sarskilda kollektivtrafiken till landstinget.

I enlighet med 2 kap. 12 § lagen om kollektivtrafik &r det upp till den reg-
ionala kollektivtrafikmyndigheten, landstinget, att upphandla persontrans-
port- och samordningstjanster samt samordna sadana transporttjanster.
Som samordning av sadana transporttjanster avses bland annat sadana

tjanster som tillhandahalls av en regionbestallningscentral.

Landstinget har valt att bedriva kollektivtrafik i bolagsform, genom det
heldgda AB Ostgoétatrafiken. Landstingets befogenhet har 6verlamnats till
AB Ostgotatrafiken i enlighet med 3 kap. 2 § lagen om kollektivtrafik och i
enlighet med det avtal som galler mellan landstinget och kommunen.

Kommunen har éverlamnat sitt ansvar for den sérskilda kollektivtrafiken
till landstinget. Nagon rétt eller mojlighet for kommunen att darefter upp-
handla tjanster for den sérskilda kollektivtrafiken har inte forelegat for

kommunen.

Deltagande i informationsmdte och skriftvéaxling mellan tjansteman hos
kommunen och AB Ostgotatrafiken, kan inte likstallas med forhandlingar
vars syfte ar att tilldela kontrakt. Kontakterna mellan kommunen och AB
Ostgotatrafiken har skett pd AB Ostgotatrafikens initiativ och for att halla
kommunen informerad om hur landstinget och AB Ostgotatrafiken avser

att forvalta ansvaret for kommunens sarskilda kollektivtrafik.
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Mjolby kommun

Det finns ingen laglig grund for forvaltningsratten att prova Samres anso-
kan om Gverprovning, eftersom kommunen inte pabdrjat nagon upphand-

ling.

I och med ikrafttradandet av lagen om kollektivtrafik den 1 januari 2012
overtog Landstinget i Osterg6tland ansvaret for den regionala kollektivtra-

fiken som regional kollektivtrafikmyndighet i Ostergétlands lan.

Landstinget bemyndigade AB Ostgdtatrafiken att ingd avtal om allmén
trafik enligt 3 kap. 2 § kollektivtrafiklagen, samt att upphandla och sam-
ordna tjanster enligt 2 kap. 12 § kollektivtrafiklagen.

Kommunen ar en av flera kommuner som tecknat avtal om att lata den reg-
ionala kollektivtrafikmyndigheten tillhandahalla tjanster fér upphandling
och drift av den sarskilda kollektivtrafiken inom kommunen samt darmed

forknippade samordningstjanster.

Efter 6verenskommelse, enligt 2 kap. 12 § kollektivtrafiklagen, mellan den
regionala kollektivtrafikmyndigheten och de enskilda kommunerna, har
avtal upprattats for att Gverlata &t AB Ostgotatrafiken att upphandla per-
sontransport- och samordningstjanster for sadana transportandamal som
kommunerna eller landstinget ska tillgodose samt samordna sadana trans-
porttjanster. Som samordning av sadana transporttjanster avses bland annat

sadana tjanster som tillhandahalls av regionbestallningscentralen.

Kommunens deltagande i ett informationsmote med Samres betyder inte

att kommunen skulle ha inlett nagot upphandlingsforfarande.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 2 § LOU géller denna lag for offentlig upphandling av byg-

gentreprenader, varor och tjanster samt av byggkoncessioner.

Av 2 kap. 13 § LOU framgar att med offentlig upphandling avses de atgar-
der som vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kon-
trakt eller inga ett ramavtal avseende varor, tjanster eller byggentreprena-

der.

Forvaltningsratten gor féljande bedémning

Fragan i malet galler om Linkdpings, Mjélby och Norrkopings kommuner
har borjat upphandla tjanster i form av att anlita en regionbestallningscen-
tral. Bestéllningscentralen ar avsedd att drivas av AB Ostgétatrafiken.

Samres gor gallande att kommunerna har pabérjat upphandlingsforfaran-
den genom externa kontakter bl.a. i form av deltagande vid ett informat-
ionsmote den 23 september 2013 till vilket AB Ostgotatrafiken hade kallat.
Vidare ska kommunerna enligt Samres ha inlett avtalsférhandlingar med
AB Ostgotatrafiken om villkoren for den planerade regionbestallningscen-

tralen.

AB Ostgotatrafikens kallelse till informationsmotet &r daterad den 30 au-
gusti 2013 och adresserad bl.a. till 1anets kommuner. I kallelsen anges att
AB Ostgotatrafiken ska uppréatta en egen regionbestallningscentral som ska
tillhandahalla tjanster i samband med bestallning av sjukresor, fardtjanst

m.m.

Linkdpings och Norrkdpings kommuner har genom foretedda avtal den 10
september respektive den 14 juni 2013 dverlatit till Landstinget i Ostergot-
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lands 1&n och dess trafikndmnd i egenskap av kollektivtrafikmyndighet att
samordna den sarskilda kollektivtrafiken inom respektive kommun samt
ansvara for upphandling och drift av den med trafikstart den 1 juli 2014.
Med sérskild kollektivtrafik avses enligt avtalet inomkommunal fardtjanst
och skolskjutsar. | avtalet anges vidare att kommunen ar inforstadd med att
Trafiknamnden kommer att 6verlamna ansvaret for planering, upphandling
och drift av den av kommunen dverlamnade trafiken till AB Ostgotatrafi-

ken.

Mjolby kommun har inte foretett motsvarande avtal men uppgett att den
tecknat avtal att lata den regionala kollektivtrafikmyndigheten tillhanda-
halla tjanster for upphandling och drift av den sérskilda kollektivtrafiken

inom kommunen samt darmed férknippade samordningstjanster.

AB Ostgotatrafiken har under varen 2013 genomfért en upphandling av
regionbestallningscentral men avbrét upphandlingen den 30 augusti 2013
sedan begéran om Overprévning gjorts. Som namnts ovan beslét bolaget att
i stallet driva en sadan verksamhet i egen regi och kallade samtidigt lanets
kommuner till ett informationsmote den 23 september 2013.

De avtalsforhandlingar som Samres hanvisar till har bestatt i att en tjans-
teman vid Linkopings kommun har efterfragat prisuppgifter for kommande
bestéllningstjanster och i att en tjansteman vid Norrkdpings kommun har
forhort sig om planeringsfrigor och liknande “infor verlimning till Ost-

gOtatrafiken”.

Enligt forvaltningsrattens mening kan varken kommunernas deltagande i
informationsmotet eller dess korrespondens med AB Ostgoétatrafiken efter
motet betraktas som en inledning till en upphandling. Férvaltningsratten
vill ocksa framhalla att kommunerna genom ovannamnda avtal och 6vriga

forhallanden maste, vid tidpunkten for informationsmotet, antas ha varit
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inforstddda med att bestallningstjansterna skulle utforas av AB Ostgotatra-
fiken. Kommunerna kan darfor inte ha haft nagon rimlig anledning att
upphandla dessa tjanster fran AB Ostgoétatrafiken eller frdn ndgon annan
leverantdr. Inte heller finns nagon annan grund for att anse att kommuner-
na har paborjat en upphandling. D& inga atgarder kan anses ha vidtagits av
kommunerna i syfte att tilldela kontrakt, har ingen offentlig upphandling
paborjats av kommunerna enligt 2 kap. 13 § LOU. Till féljd héarav ar LOU
inte tillamplig i malet. Samres ans6kan om Gverprovning av saval upp-

handling som avtals giltighet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1 D LOU).

Sofia Blomkvist

Handl&aggare har varit Christina Pérez.



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



