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YRKANDEN M.M.

Vistra Gotalandsregionen (hérefter VGR) yrkar att kammarrétten ska upp-

hiva forvaltningsréttens dom.

Barnmorskegruppen i Goteborg AB (hirefter BMG) bestrider yrkandet och
yrkar att kammarritten ska avsla VGR:s dverklagande. Vidare, for det fall
att kammarritten finner skal till 4ndring av forvaltningsréttens dom,
hemstiller BMG att kammarritten aterforvisar malet till forvaltningsrétten
for provning av de omstindigheter som BMG &beropat men som forvalt-

ningsritten inte har prévat inom ramen for 6verklagad dom.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tilladmpliga bestdmmelser

Av 16 kap. 1 och 5 §§ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU, framgar att en leverantdr som anser sig ha lidit eller kommer att
lida skada i framstillning till forvaltningsrétt fir anséka om dverprévning
av en offentlig upphandling. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot bestimmelserna i lagen och detta har medfort att leveranttren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Négra sdrskilda bestimmelser om Sverklagande av forvaltningsréttens
avgorande finns inte i LOU utan de allménna bestimmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291), FPL, blir tillampliga. Enligt 33 § FPL far
forvaltningsrittens beslut verklagas av den som det angér, om det gétt
honom emot. Vidare framgar av 10 § FPL att ans6knings- eller besvérs-
handling eller annan handling, varigenom mal anhingiggors, och det som
hor till den ska tillstillas motpart eller annan mot vilken atgérd ifrdgasétts

och att denne ska foreldggas att svara inom viss tid vid pafoljd att mélet
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dnda kan komma att avgoéras. Enligt andra stycket samma paragraf be-
hovs inte underréttelse 1. om det inte finns anledning anta att talan kom-
mer att bifallas helt eller delvis, 2. om underrttelse annars ér uppenbart
onddig, 3. om motparten dr en férvaltningsmyndighet och en underrittel-
se &r onddig eller 4. om det kan befaras att underrittelse skulle avsevirt

forsvara genomforandet av beslut i mélet.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 471-11

Av beslut fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) den 7 juni 2011 i mal
nr 471-11 framgar bl.a. foljande. Varje beslut om att en upphandling ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse i ndgot avseende har
skett kan paverka potentiella leverantorer positivt eller negativt. Att en leve-
rantdr inte intar partsstillning nir ytterligare en leverantor efter dverprov-
ning tillats delta i upphandlingen framgér av rittsfallet RA 2002 ref. 5. For-
utséttningarna blir enligt HFD emellertid andra om en leverantér i en ans6-
kan om dverprovning yrkar att rittelse ska ske pa sé sitt att en annan leve-
rantor ska uteslutas frén ett upphandlingsférfarande. Nir forvaltningsritten i
ett sddant fall Gvervéger att ldgga de uppgivna bristerna i en leverantors
anbud till grund for att férordna att anbudet inte fir beaktas vid en ny utvir-
dering bér domstolen enligt 10 § FPL bereda leverantoren ifraga tillfille att

yttra sig §ver uppgifterna i ans6kningen.

Kammarrdtten gor foljande bedomning.

Forvaltningsrétten har i den 6verklagade domen beslutat att upphandlingen
ifrga forst far avslutas sedan rittelse gjorts pa sa sitt att en ny utvirdering
ska ske, varvid anbuden fran Barnmorskegruppen Mama Mia AB (hirefter
Mama Mia) och Avesina AB (hérefter Avesina) inte ska beaktas pa grund

av att dessa tvd anbudsgivare inte anses ha uppfyllt ett av skallkraven i det

forfragningsunderlag som bifogats inbjudan om att limna anbud.
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Med beaktande av HFD:s avgorande i ovan refererade mal anser kammar-
ritten att forvaltningsritten, d& domstolen vervégde den aktuella utgangen
av malet, i enlighet med 10 § FPL borde ha kommunicerat ans6kan med de
tva anbudsgivare som riskerade att uteslutas frdn upphandlingen. Forvalt-
ningsritten skulle dérfor inte ha avgjort malet utan att 14ta Mama Mia och
Avesina yttra sig éver uppgifterna i ansokan om éverprovning. Kammarrét-
ten anser att denna brist 4r av sidan art att forvaltningsréttens dom ska upp-

hivas och malet visas &ter till forvaltningsriitten for ny handliggning.

Talan mot detta beslut far enligt 34 § andra stycket férvaltningspro-

e
gvar Johansgon
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cesslagen inte foras.

Ewa Mérdberg Cecilia Holmdahl

referent
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Barnmorskegruppen i Géteborg AB, 556298-6157

Gullbergs Strandgata 4 A

411 04 Goteborg

Ombud:

Advokaten Roger Wier

Setterwalls Advokatbyré i Gteborg AB
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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Barnmorskegruppen i Goteborg AB:s anstkan
om ingripande enligt LOU pé sa sitt att forvaltningsritten forordnar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse gjorts genom en ny
utvirdering av anbuden, varvid anbudet frin Barnmorskegruppen Mama

Mia AB och Avesina AB inte ska beaktas.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 31 januari 2011 upphor

dirmed att gélla.
Dok.Id 72999
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méandag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 973-11
1 GOTEBORG
Avdelning 1

BAKGRUND

Vistra Gotalands lins landsting (VGR) har infordrat anbud avseende
Médrahilsovard Centrala och Vistra Géteborg, dnr SN 375-2010
(upphandlingen). Av tilldelningsbeslut den 21 januari 2011 framgér att tre
anbudsgivare kvalificerat sig till utvérderingsfasen; Barnmorskegruppen
Mama Mia AB (Mama Mia), Barnmorskegruppen i Géteborg AB (BMG)
samt Avesina AB (Avesina). VGR har beslutat att tilldela avtalet till Mama
Mia.

Forvaltningsritten har den 31 januari 2011 forordnat att upphandlingen
tills vidare inte far avslutas. Forvaltningsratten avslog den 15 februari 2011
VGR:s yrkande om att upphéva det interimistiska beslutet av den 31

januari 2011.

YRKANDEN M.M.

BMG yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen fir avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att en ny
utvirdering ska genomforas dér anbuden fran Mama Mia och Avesina inte

ska ing8 och i andra hand att upphandlingen ska géras om.

BMG anfor i huvudsak foljande. Upphandlingen har skett i strid med

1 kap. 9 § LOU genom att VGR har utvirderat Mama Mias och Avesinas
anbud trots att anbuden inte uppfyller samtliga i upphandlingen uppstéllda
skallkrav. For det fall VGR:s beslut att kvalificera och utvirdera Mama
Mias och Avesinas anbud anses korrekt brister forfradgningsunderlaget och
upphandlingen i kravet pé transparens dd VGR inte har tydligt angett 1
forfragningsunderlaget vad VGR tillméter sérskild betydelse. VGR:s
agerande har medfort att BMG lidit eller kan komma att lida skada.
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VGR har satt upp som ett krav att anbudsgivarens finansiella och
ckonomiska stillning ska vara eller beddmas kunna bli av erforderlig
styrka och stabilitet. I syfte att VGR ska kunna bedoma detta har det
uppstéllts ett skallkrav att “senaste balansrikning/arsredovisning frén
anbudsgivande foretag samt i forekommande fall moderbolag/koncern
skall bifogas anbudet”. Savdl Mama Mia som Avesina har brutet
rikenskapsér som 16per frin den 1 maj — 30 april och har bifogat sina
anbud med arsredovisningar avseende perioden 1 maj 2008 — 30 april
2009. Tidsfristen, efter forlingning, att inkomma med anbud var den 26
november 2010. Enligt 7 kap. 10 § aktiebolagslagen ska en &rsredovisning
faststillas senast sex manader fran rikenskapsérets utgéng, vilket for
Mama Mia och Avesina innebir den 30 oktober 2010, dvs. ca en ménad
fore sista dag for ingivande av anbud. Mama Mia och Avesina har ddrmed
inte bifogat “senaste balansrikning/4rsredovisning” till respektive anbud

varfor anbuden ritteligen skulle ha forkastats.

Vidare har VGR uppstillt ett skallkrav innebérande att anbud skall
innehalla en redovisning av den plan (verksamhetsidé) som anbudsgivaren
har for att driva och utveckla den hilso- och sjukvérd som anbudet
omfattar”. Varken Mama Mias eller Avesinas anbud innehéller en
redovisning av den plan (verksamhetsidé) som anbudsgivaren har for att
driva och utveckla den halso- och sjukvard som anbudet omfattar varfor

savil Mama Mias som Avesinas anbud skulle ha forkastats dé de inte

uppfyller detta skallkrav.

Det framgar ocks ett krav i kravspecifikationen att “leverantorer skall vid
behov tillhandahalla psykologstod under graviditet. Psykologinsatserna
skall genomforas utifrin en behovsbedomning av behandlande barnmorska
och likare. Psykologinsatserna bekostas av leverantéren”. Vidare &r det
angivet i bilaga till forfragningsunderlaget att bl.a. psykolog skall vara

knuten till mottagningen. Varken Mama Mias eller Avesinas anbud
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tillhandahéller psykolog knuten till mottagningen. Genom aft inte uppfylla

detta skallkrav har dessa bada anbudsgivare givits en mdjlighet att 1dmna

lagre pris i sina respektive anbud &n vad BMG kunnat. Aven med hénsyn

till namnda brister avseende angivelse av verksamhetsidé och psykologstod

anser BMG saledes att Mama Mias och Avesinas anbud inte borde ha

utvirderats.

VGR yrkar att forvaltningsrétten ska avsld ansokan.

VGR anfor i huvudsak foljande. Kravet pa att anbudsgivande foretag till
anbudet ska bifoga “senaste balansrékning/arsredovisning” syftar till att ge
regionen mdjlighet att kontrollera att leverantdrens finansiella och
ekonomiska stillning &r av erforderlig styrka och stabilitet. Mama Mia och
Avesina har inkommit med &rsredovisningar avseende rikenskapsar
2008/2009. VGR har dock efter kontroll med bolagsregistret funnit att det
vid tiden for sista dagen for inkommande med anbud inte fanns nagon
godkand och registrerad arsredovisning avseende rékenskapsér 2009/2010.
Detta giller for badde Mama Mia och Avesina. Det har inte stéllts nigot
krav p4 annat &n senaste &rsredovisningen vilket inte gett vare sig Mama
Mia eller Avesina nigon anledning att tro annat &n att VGR avsett den
senast registrerade arsredovisningen. Detta innebdr att Mama Mia och
Avesina uppfyllt stillt skallkrav varfor anbuden kvalificerat sig till
utvirderingen. Betraffande frigan om leverantdrens finansiella och
ekonomiska stillning har de inlimnade arsredovisningarna frin béde
Mama Mia och Avesina visat en ekonomisk stéllning av erforderlig styrka
och stabilitet vilket uppfyller de krav som stéllts. Det har inte framkommit
négra andra uppgifter som tyder pa att bolagens ekonomiska stallning
skulle ha avsevirt forsdmrats vad giller &rsredovisningen for rdkenskapsar
2009/2010. Mama Mia och Avesina har darmed uppfyllt stéllt skallkrav
enligt forfragningsunderlaget.
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Bade i Mama Mias Avesinas anbud finns det i bilagor, vil utvecklade
redovisningar av deras plan for hur de ska driva och utveckla den halso-
och sjukvérd som anbudet omfattar. Med hanvisning till att deti
forfragningsunderlaget inte stéllts nigot krav pa en separat redovisning av
verksamhetsidén ir Mama Mias och Avesinas fullt tillrickliga och
uppfyller stillt skallkrav. Det anses tillrackligt att anbudsgivarma
tillforsikrar att kraven kommer att uppfyllas. Med hénsyn till att
forfragningsunderlaget dr omfattande har VGR inget krav pa att varje
skallkrav ska behovas skrivas av i anbudet for att anses vara accepterat och
uppfyllt. Varken Mama Mia eller Avesina har brustit mot ovanndmnda

skallkrav varfor det saknas grund att forkasta deras anbud.

Det finns inte ndgot krav pa att det i anbuden ska anges namn eller andra
uppgifter p4 psykologkontakten. Kravet avser endast, vilket beddms som
fullt tillrickligt, att anbudsgivaren bekréftar att de uppmérksammat kravet
vad avser psykologinsatserna. Eftersom bidda anbuden innehaller en accept
av kravet p psykologstdd har dven denna kostnad inkluderats i anbudets
pris varfér samma forutséttningar forelegat vid utvdrderingen av alla tre
anbuden. Bade Mama Mia och Avesina har i sina anbud utryckt att de inte
anvinder sig av underleverantorer utan kommer att sikerstélla den

bemanning och kompetens som behévs genom att rekrytera.

Med hansyn till virderingsmodellen i denna upphandling har det inte
funnits nigot ytterligare sitt att informera anbudsgivarna om hur
utvirderingsfasen skulle ske. Urvalskriterier och dess viktning har angetts i
forfragningsunderlaget och nigon risk for feltolkningar eller oklarheter har
inte funnits i den information som lamnats. Nagon brist ifrAga om kravet
p4 transparens enligt 1 kap. 9 § LOU finns alltsé inte i
forfragningsunderlaget.
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Sammanfattningsvis har BMG inte kunnat styrka sina pastdenden om att
VGR brutit mot ndgon av principerna i 1 kap. 9 § LOU, varfor det inte

finns nigon grund for att bifalla BMG:s yrkanden.

BMG har hiirefter anfort i huvudsak fljande. VGR har nu angett att det
ska vara friga om den senast registrerade arsredovisningen. Detta ar en
efterhandskonstruktion som gér stick i stdv med det syfte som VGR har
anfort ligger bakom detta krav, dvs. att senaste
balansrikning/arsredovisning ska bifogas anbuden for att VGR ska kunna
kontrollera att leverantdrens ekonomiska och finansiella stéllning &r eller
kan bli av erforderlig styrka och stabilitet. Med VGR:s resonemang och
utifran den granskning som VGR har genomfort av de ”gamla”
arsredovisningarna som Mama Mia och Avesina har bifogat respektive
anbud, har VGR inte kontrollerat hur deras ekonomiska och finansiella
stallning 4r eller kan forvintas bli utan hur den har varit. I detta
sammanhang ska anforas att det krav som foreligger avseende registrering
av arsredovisningar hos Bolagsverket endast &r en formforeskrift. Det 4r
alltsa en kontrollfunktion som inte — i detta sammanhang — har nigonting
att gora med innehallet i arsredovisningen. Hade VGR menat att det skulle
vara friga om senaste registrerade &rsredovisningen hade VGR haft att
ange detta. Givetvis har VGR inte menat att det ska vara friga om den
senaste registrerade arsredovisningen, utan VGR har eftersokt.det
farskaste” material som finns att tillgd for att kunna gora en adekvat
granskning av respektive anbudsgivares aktuella ekonomiska och

finansiella stallning.

Styrelsen i Mama Mia har antagit &rsredovisningen for rikenskapsaret

1 maj 2009 — 30 april 2010 genom att underteckna densamma den 27
oktober 2010. Samma dag har revisorn limnat sin revisionsberéttelse och
undertecknat rsredovisningen. Revisorn har séledes haft en &rsredovisning

att granska den 27 oktober 2010, dvs. en ménad fore det att anbuden i



FORVALTNINGSRATTEN DOM 9%'%1?

I GOTEBORG

Avdelning 1
upphandlingen skulle vara VGR tillhanda. Vid denna tidpunkt uppfyllde
arsredovisningen samtliga de delar som krévs for att det &r frdga om en
arsredovisning enligt rsredovisningslagen. AktieAgarna har t.o.m. faststallt
den resultat- och balansriakning som &rsredovisningen innehéller genom
bolagsstiammobeslut den 27 oktober 2010. Mama Mia har genom att bifoga
arsredovisning avseende rikenskapséret 1 maj 2008 — 30 april 2009 inte
uppfyllt aktuellt skallkrav eftersom Mama Mia inte inkommit med vare sig
den senaste balansrakningen eller arsredovisningen. Mama Mia har
inkommit med den nast senaste arsredovisningen och uppfyller séledes inte

aktuellt skallkrav. Anbudet skulle rétteligen ha forkastats.

Styrelsen i Avesina har antagit drsredovisningen for rakenskapséret 1 maj
2009 — 30 april 2010 genom att underteckna densamma den 25 oktober
2010. Den 29 oktober 2010 har revisorn 1dmnat sin revisionsberittelse och
undertecknat arsredovisningen. Revisorn har séledes haft en &rsredovisning
att granska den 29 oktober 2010, dvs. knappt en ménad fore det att
anbuden i upphandlingen skulle vara VGR tillhanda. Vid denna tidpunkt
uppfyllde arsredovisningen samtliga de delar som krévs for att det ar fraga
om en &rsredovisning enligt drsredovisningslagen. Avesina har genom att
bifoga &rsredovisning avseende réikenskapséret 1 maj 2008 - 30 april 2009
inkommit med den n#st senaste arsredovisningen. Avesina har alltsd inte
inkommit med vare sig senaste balansrékning eller &rsredovisning och
uppfyller siledes inte aktuellt skallkrav. Anbudet skulle ratteligen ha
forkastats. I detta sammanhang ska nimnas att aktiegarna i Avesina har
faststillt resultat- och balansrikningen genom bolagsstimmobeslut den 29
november 2010, dvs. en ménad for sent enligt 7 kap. 10 § aktiebolagslagen.
Att inkomma for sent med &rsredovisningar har enligt praxis ansetts utgéra
bokforingsbrott. Aven det faktum att Avesina har inkommit med
arsredovisningen till Bolagsverket for sent ér tillrdckligt for att Avesinas
anbud skulle ha forkastats eftersom detta inte ligger inom ramen for en

stark och stabil ekonomisk och finansiell stéllning.
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VGR vidhaller tidigare angiven instéllning och anfor dérut6ver i huvudsak
foljande. VGR delar inte BMG:s uppfattning om att en registrering hos
Bolagsverket endast &r en formforeskrift. En registrering &r ett lagkrav
enligt 6 kap. 2 § bokforingslagen. En av styrelsen faststélld &rsredovisning
kan &ven indras i efterhand. Andringen sker vid en extra bolagsstimma
och kan ske fram till dess att registrering skett hos Bolagsverket. Med
beaktande av detta har VGR valt att ha som praxis att begéra in den
srsredovisning som finns registrerad och offentliggjord hos Bolagsverket.
Det finns inga skil for att VGR inte skulle kunna gora en korrekt
bedémning av anbudsgivares ekonomiska och finansiella stillning pé den
senaste registrerade arsredovisningen. Skulle det under tiden fram till det
att VGR fattar beslut om tilldelning hinna publiceras en senare
&rsredovisning finns inga hinder for VGR att sjélva inhdmta denna frén
Bolagsverket. S& linge det inte finns ndgon lagakraftvunnen dom om
bokforingsbrott saknas anledning att utesluta Avesina pa den grunden.
VGR anser inte heller att en eventuell forsening av ett bolagsstimmobeslut
hos Avesina skulle vara ett skl for att inte bedoma deras ekonomiska och

finansiella stéllning som stark och stabil.

Sammanfattningsvis instimmer VGR i vad BMG anfort angende att VGR
sjalvklart efterfrigar det “firskaste materialet som finns att tillgd”. En icke
registrerad och offentliggjord &rsredovisning 4r dock inte att se som
“material som finns att tillgd”. I och med att bdde Avesina och Mama Mia
inkommit med den arsredovisning som vid den aktuella tiden fanns
tillganglig har de uppfyllt skallkravet varfor de kvalificerat sig till

utvérdering.
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DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Férvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande

principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i lagen. Om s &r
fallet och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rattelse gjorts.

17 kap. 10 § aktiebolagslagen (2005:551) anges foljande. Inom sex
manader frin utgdngen av varje rikenskapsar ska aktieigarna hélla en
ordinarie bolagsstimma dér styrelsen ska ldgga fram arsredovisningen och
revisionsberittelsen samt, i moderbolag som é&r skyldigt att uppritta
koncernredovisning, koncernredovisningen och
koncernrevisionsberéttelsen (drsstdmma). Enligt 7 kap. 11 § samma lag
ska vid Arsstimman beslut fattas om faststillelse av resultatrdkningen och
balansrikningen samt, i ett moderbolag som &r skyldigt att upprétta
koncernredovisning, koncernresultatrikningen och

koncembalansrakningen.
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I anbudsinbjudan, punkten 2.11 (anbudsprévning), anges bl.a. foljande.

Anbudsprévningen kommer att ske i tre steg.

Steg 1 prévning mot obligatoriska krav pd leverantoren. Leverantoren som
foretag, bedoms utifrén kraven som stélls pa anbudsgivaren. Uppfylles inte
dessa (limnas inte alla begirda uppgifter) forkastas anbudet och provas ej
vidare. Denna bedémning gors pa de uppgifter som ldmnas under
rubrikerna *’Leverantorens finansiella och ekonomiska stéllning” samt

] everantdrens tekniska forméga och kapacitet”.

Steg 2, prévning av obligatoriska krav pd tjdnsten. Beddmning gors om
stillda skallkrav pa kvalitet avseende tjansten &r uppfyllda. Bedoms

anbudsgivaren/ anbudet klara steg tvd gér anbudet vidare till utvérdering.

Steg 3, utvirdering. Vid utvirderingen kommer det anbud som &r
ekonomiskt mest fordelaktigt att antas med hansyn tagen till f6ljande
kriterier: Pris, viktning 96 %. Kvalitetscertifiering, viktning 4 %.

I anbudsinbjudan, punkten 2.7.2, anges foljande. Leverantorens finansiella
och ekonomiska stllning ska vara eller bedomas kunna bli av erforderlig
styrka och stabilitet. Senaste balansrakning/arsredovisning frén
anbudsgivande foretag samt i forekommande fall moderbolag/koncem ska

bifogas anbudet.

I svarsformulédr — checklista for anbud, punkten 2.8.2, anges foljande.
Senaste balansrikning/érsredovisning fran anbudsgivande foretag samt 1

forekommande fall moderbolag/koncern ska bifogas anbudet.
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Avdelning 1

Férvaltningsrittens bedémning

BMG har bl.a. gjort gillande att upphandlingen har skett i strid med 1 kap.
9 § LOU genom att VGR har utvirderat Mama Mias och Avesinas anbud
trots att anbuden inte uppfyller samtliga i upphandlingen uppstéllda
skallkrav.

De skallkrav som uppstallts i forfrigningsunderlaget méste vara uppfyllda
for att ett anbud ska kvalificeras till utvirderingsfasen. Uppstillda krav,
sésom krav pa inlimnande av vissa specifika handlingar méste alltsé

uppritthallas vid prévningen av anbuden.

I inbjudan till anbudsgivning har det stillts ett obligatoriskt krav pa att
leverantdrens finansiella och ekonomiska stillning ska vara eller beddmas
kunna bli av erforderlig styrka och stabilitet. Vidare anges att senaste
balansrikning/arsredovisning frén anbudsgivande foretag samt i
forekommande fall moderbolag/koncern ska bifogas anbudet.

Enligt BMG har Mama Mia och Avesina inte uppfyllt detta skallkrav
eftersom de inte 1dmnat in den senaste balansrékningen eller

arsredovisningen.

Det 4r ostridigt i malet att sdvil Mama Mia som Avesina har brutet
rikenskapsar som 16per frén den 1 maj till den 30 april och att de inkommit
med arsredovisning och koncernredovisning for rikenskapsaret den 1 maj
2008 — den 30 april 2009. Tidsfristen, efter forldngning, att inkomma med

anbud var den 26 november 2010.

Enligt forvaltningsrittens mening kan ”senaste balansrakning eller
&rsredovisning” inte rimligtvis ges annan innebord &n att det avser den
senaste arsredovisningen som enligt lag ska ha lagts fram eller den senaste

balansrakningen som ska ha faststéllts fore anbudstidens utging, dvs.

Sida 11
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arsredovisningen/balansrikningen for rikenskapsaret den 1 maj 2009 — den
30 april 2010. Skallkravets avfattning ger foga utrymme for att tolka kravet
pa det sitt som VGR gjort géllande, att det 4r den senaste hos Bolagsverket
registrerade och offentliggjorda arsredovisningen som avses. Om s var
fallet hade VGR haft att utforma skallkravet pa detta sétt. Det faktum att
VGR dagen fore anbudstidens utgang kontrollerat om det fanns en
registrerad arsredovisning avseende Mama Mia och Avesina talar
dessutom for att det #r drsredovisningen eller balansrikningen for
rikenskapséret 1 maj 2009 — 30 april 2010 som efterfrigats i
forfragningsunderlaget.

Det framgér att styrelsen i Mama Mia har antagit och undertecknat
arsredovisningen och koncernredovisningen for rdkenskapséret den 1 maj
2009 — den 30 april 2010 den 27 oktober 2010. Samma dag har revisorn
lamnat sin revisionsberittelse och resultat- och balansrakningen faststéllts
pa arsstimman. Styrelsen 1 Avesina har antagit och undertecknat
arsredovisningen och koncernredovisning for rakenskapséret den 1 maj
2009 — den 30 april 2010 den 25 oktober 2010. Revisorn har ldmnat sin

revisionsberittelse den 29 oktober 2010.

Mama Mia och Avesina hade siledes, ca en manad fore anbudstidens
utglng, en upprittad och tillgénglig &rsredovisning och
koncernredovisning for rakenskapséret den 1 maj 2009 — den 30 april 2010
att bifoga till sina anbud. Detta har man inte gjort. Genom att inte bifoga
den senaste balansrikningen eller arsredovisningen till sina anbud har

Mama Mia och Avesina inte uppfyllt aktuellt kvalificeringskrav.

Till detta kan fogas att en bedémning av om Mama Mia och Avesina
uppfyllt kravet pa att “leverantdrens finansiella och ekonomiska stéllning

skall vara eller beddmas kunna bli av erforderlig styrka och stabilitet”
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normalt forutsitter tillgang till senaste arsredovisning, vare sig denna varit

registrerad eller inte. Detta torde ocksd vara VGR:s uppfattning.

Sammanfattningsvis menar forvaltningsratten att VGR brutit mot
likabehandlingsprincipen, nér man latit Mama Mias och

Avesinas anbud gé vidare till utvirdering. BMG har hirigenom riskerat att
lida skada.

Vid denna utging saknas skl att prova om 6vriga dberopade skallkrav dr
uppfyllda samt om forfrégningsunderlaget och upphandlingen brister 1
kravet pa transparens. AnsSkan ska dérmed bifallas och upphandlingen ska
rittas pa si sitt att utvirderingen av anbuden ska ske utan beaktande av

Mama Mias och Avesinas anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

-

-
< =L
Olle Holmstedt
chefsradman

Foredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Christian

Martinsson.



