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Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
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DOMSLUT

Lansritten avslar ansokan om atgérder enligt LOU.

Linsrittens interimistiska beslut den 25 juni 2009 upphér hérmed att gélla.
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~ BAKGRUND

Tekmska namnden i Ale kommun tillkinnagav i tilldelningsbeslut den 18

~ juni 2()09 att annan anbudsgivare dn Ingenjorsbyran Andersson & Hult-
markAB (bolaget) tilldelats uppdraget att tillhandahalla konsulttjénsten
som VVS-projektor for Lillgardens forskola.

Lénsrétten beslutade den 25 juni 2009 att upphandlingen avseende konsult-
tjénster for Husbyggnads- och Landskapsarkitekt, VVS-projektor och El-
projektor vid Lillgardens forskola i Ale kommun inte far avslutas, i de de-

lar som bolaget limnat anbud, innan nagot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor bl.a. fo6ljande.
Enligt utvirderingen uppfyller bolaget inte kravet i punkten U5.2 i forfrag-
ningsunderlaget, men dér anges endast att ”ifylld blankett fran Skatteverket
4820 senaste utgavan bifogas anbud” och inte att blanketten inte fir vara
dldre dr 90 dagar. Bolaget har skickat senaste utgdvan. Det kan inte ha varit
lagstiftarens mening om Oppen konkurrens att forkasta ett anbud for en i
sammanhanget oviktig blanketts &lderséverstigande med négra dagar. Det
viktiga torde vara att anbudsgivaren de facto har fullgjort sina skyldigheter
mot Skatteverket. Ale kommun har brutit mot LOU och de grundldggande
principerna. Till foljd av de felaktigheter som begatts i upphandlingen

kommer bolaget att lida skada.

Kommunen anser att bolagets ansékan om atgérder enligt LOU ska avslas.
For det fall linsritten anser att kommunen forkastat bolagets anbud pa
felaktig grund, yrkar kommunen att linsrétten endast delvis bifaller bola-
gets ansokan pa sé sitt att kommunen &laggs att ritta utvarderingsfasen

avseende konsulttjinster av VVS-projektor, dér bolagets anbud ska vara
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med vid den slutliga provningen. Kommunen anf6r bl.a. f6ljande. Det &r
ostridigt att det i forfrigningsunderlaget och i utlatandet 6ver utvirdering-
en inte framgdr annat &n att den ifyllda blanketten Skatteverket 4820 (SKV
4820) ska inges i den senaste utgévan. I forfragningsunderlaget ingick
emellertid ocksi ett anbudsformulir med diverse olika uppgifter som skul-
le bifogas anbudet ifyllt och undertecknat. P4 sidan tva i anbudsformuléret,
under rubriken ”Obligatoriska uppgifter som skall bifogas detta”, punkten
3, anges att blanketten SKV 4820 ska fyllas i och inte vara dldre &n 90 da-
gar fran anbudstidens utgang. Uppgifterna i de administrativa foreskrifter-
na preciserades dirmed genom denna begéran om obligatoriska uppgifter.
Vid denna punkt har bolaget uppgivit att blanketten har bilagenummer ett.
Eftersom det framgér av forfragningsunderlaget vilka krav som stélldes
avseende blanketten, var det korrekt att utesluta bolaget infor den slutliga
provningen. Anbudet uppfyllde inte samtliga ska-krav. Upphandlingen har
gjorts i 6verensstimmelse med LOU och de gemenskapsrittsliga princi-

pema.
DOMSKAL

Gallande bestammelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta och andra styckena LOU foreskrivs att en leverantor
som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § fir i en
framstéllning till allmén forvaltningsdomstol ansoka om atgérder enligt
denna paragraf. Vid direktupphandling fér en anskan inte provas efter

den tidpunkt d& det finns ett avtal om upphandlingen.
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I 16 kap. 2 § samma lag stadgas foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall réitten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredning

I punkten U2.2 Forteckning dver forfragningsunderlag i Administrativa
Foreskrifter daterade den 30 april 2009 (dven benédmnt Handling nr 5.1
Forfragningsunderlag) s. 7, anges att bl.a. Handling 6.1 Anbudsformulér
utgor forfragningsunderlag. I denna handling, s. 2, tydliggors vilka obliga-
toriska uppgifter som ska bifogas anbudsformuléret, bl.a. anges att blankett
SKV 4820 fran Skatteverket ska vara ifylld av myndigheten och att den

Jinte far vara #ldre dn 90 dagar fran anbudstidens utgéng.

Till sitt anbud, som skulle vara kommunen tillhanda senast den 2 juni
2009, har bolaget bifogat en ifylld SKV 4820. Denna &r daterad den 27
februari 2009.

Lansrdtten gor foljande bedomning

Ska-krav: Kommunen gor gillande att man krévt av anbudsgivarna, for att
de ska g vidare till utvirderingsfasen, att de till anbudsformuléren ska
bifoga en ifylld SKV 4820 och att blanketten inte fir vara &ldre &n 90 da-

gar frén anbudstidens utging.

Att SKV 4820 inte fir vara #ldre &n 90 dagar fran anbudstidens utgéng
framgér visserligen inte av punkten U5.2 i Administrativa Foreskrif-
ter/Handling nr 5.1 Férfragningsunderlag, men ddremot av Handling 6.1
Anbudsformulir, som ir en del av forfrigningsunderlaget. Den blankett
SKV 4820 som bolaget har 1amnat in &r dldre &n 90 dagar. Bolaget uppfyl-
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ler dérfor inte det i forfrigningsunderlaget uppstillda ska-kravet i detta

avseende.

L.OU och de grundliiggande principerna:

Bolaget gor gillande att det strider mot LOU och de grundlédggande princi-
perna att utesluta bolagets anbud pa grund av en oviktig blanketts &lders-

overstigande med négra dagar.

Likabehandlingsprincipen innebir att alla leverantdrer ska behandlas lika
och ges lika forutsittningar. Att inte utesluta bolaget frén utvirderingen,
hade kunnat ses som ett brott mot denna princip. Ett uttryck fér brott mot
proportionalitetsprincipen kan t.ex. vara att den upphandlande enheten stl-
ler orimliga eller oskiliga krav pa leverantorer. Kravet att blankett SKV
4820 inte far vara #ldre an 90 dagar fran anbudstidens utgéng framstér inte
som oproportionerligt stillvida att det skulle g utsver vad som behovts
eller varit &ndamalsenligt for aktuell upphandling. Omsténdigheter som

" pekar pa brott mot principerna om icke-diskriminering och transparens har

inte kommit fram.

Sammanfattningsvis konstaterar lansrétten att sidana omsténdigheter inte
har anforts i mélet att det finns skél att besluta om atgérder. Upphandlingen

far dirfor avslutas.

Liansritten erinrar om att en ny tiodagarsfrist borjar l6pa frén dagen for

denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B)

S2L

Peter Kockum






