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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2012-07-06 3042-12 E
Meddelad 1 Enhet 2
Uppsala
SOKANDE

Medtrust Sweden AB, 556719-2223

Ombud: advokaterna Martin Levinsohn och Magnus Myrbick
Setterwalls Advokatbyra i Malmoé AB

Box 4501 —

203 20 Malmé KONKURRENSVERKET
MOTPART 2912 "07" 0 9
Landstinget i Uppsala ldn

Varuforsérjningen Avd

Virdings allé 26, Hus 1, Plan 3 Dnr

754 50 Uppsala Doss Aktbil

OVERPROVAD UPPHANDLING
Varufsrsorjningens upphandling av diabetestekniska hjdlpmedel,
produktgrupp 52, teststicka till talande glukosmétare

Diarienr: VT 2012-0009
SAKEN '

Ansokan om atgarder enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling;
LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller anstkan och forordnar att Varuf6rsérjningens
upphandlingen av diabetestekniska hjélpmedel, sivitt avser produktgrupp

52, ska goras om.

Dok.Id 65822

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Varuforsorjningen i Landstinget i Uppsala ldn (landstinget) har genomfort
en upphandling av diabetestekniska hjdlpmedel for Landstinget i Dalarnas
l4n, Landstinget S6rmland, Landstinget i Véstmanlands 14n, Landstinget i

Orebro 14n och Landstinget i Uppsala Ién, diarienummer VT 2012-0009.

YRKANDEN
Medtrust Sweden AB

~ Medtrust Sweden AB (bolaget) ansSker om dverprévning av upphandling-

‘en, sé’wit’é avser produktgrupp 52, teststicka till talande glukosmitare, och

yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska géras om.
Som grund for ansdkan anfor bolaget att upphandlingen har skett i strid
med 1 kap. 9 § LOU genom att Varuforsorjningen har utformat f6rfrag-
ningsunderlaget pa ett sddant sétt att en produkt som uppfyller samtliga
krav och #r mest ekonomiskt fordelaktig inte har kunnat antas om samma

produkt &ven antagits inom en annan produktgrupp.

Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Utvirderingsmetoden for
upphandlingen beskrivs i punkt 1.2.2.3.2 i forfrdgningsunderlaget. Dér
framgér att den ekonomiskt mest fordelaktiga produkten kommer att antas
for varje produktgrupp, dock med féljande undantag. I produktgrupperna
teststicka inklusive glukosmitare kan varje teststicka endast vinna i en
grupp. Utvirderingen kommer att ske pd grupperna 51 — 54, dérefter sker
en utvirdering av produktgrupp 50 teststicka till glukosmétare bas. Syfiet
med detta dr att sikerstilla en tillréicklig bredd pé stickor och métare som
blir tillgingliga for forskrivning. I frigor och svar fortydligas ovanstiende
av Varuf6rsorjningen med foljande. I produktgrupp 50 kommer tre test-
stickor att antas. Har en teststicka vunnit i ndgon av grupperna 51 — 54 kan

man inte vinna i produktgrupp 50.
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Bolaget marknadsfor en basmétare och en talande glukosmétare. Teststick-
orna till dessa métare dr identiska. Av dessa mitare stir basmétaren for en
visentligt storre forsiljningsvolym. Med beaktande av ovanstiende anvis-
ningar konstaterade bolaget att om det offererade sina teststickor béde 1
produktgrupp 50 och produktgrupp 52 och teststickorna bedomdes som de
ekonomiskt mest férdelaktiga i produktgrupp 52, sa skulle teststickorna
inte kunna antas i produktgrupp 50 &ven om de bedémdes som ekonomiskt
mest fordelaktiga jimvil i denna grupp. I och med att produktgrupp 50 var
av Gverligset storst kommersiellt intresse pd grund av de forvéntade for-
siljningsvolymerna, kiinde sig bolaget nddgat att avsta fran att offerera
teststickorna i produktgrupp 52. Som framgér av tilldelningsbeslutet antogs
bolagets anbud inte inom produktgrupp 50. Inom produktgrupp 52 offere-
rades endast en teststicka till priset 14,70 kr.

Kravet strider mot likabehandlingsprincipen eftersom det medfér en up-
penbar och omotiverad fordel f6r leverantdrer som endast tillhandahéller
ndgon av de specialmétare som avses i produktgrupperna 51 — 54, Det
medfér dven en fordel for leverantdrer som har olika typer av teststickor
for basmitare och specialmétare. Bolaget, vars bas- och specialmétare an-
vinder samma teststicka, tvingades i praktiken att vélja att limna anbud 1
en produktgrupp. Kravet strider &ven mot proportionalitetsprincipen ef-
tersom det medfor en onddig och orimlig konkurrensbegrénsning som inte
uppvigs av nigra fordelar. Det av Varuf6rsérjningen angivna syftet, att
sikerstilla en tillricklig bredd pé stickor och métare som blir tillgéngliga

for forskrivning, uppnés inte genom det uppstéllda kravet.

Bolaget offererade sin teststicka till priset 1,40 kr/teststicka inom produkt-
grupp 50. Aven om bolaget hade offererat ett ndgot hogre pris om det hade
haft m6jlighet att ldimna anbud &ven inom produktgrupp 52, sé stér det
utom all tvekan att bolaget hade offererat ett viisentligt ligre pris 4n det
som offererades av vinnaren inom produktgrupp 52, 14,70 kr. Om det ak-

tuella kravet inte hade uppstéllts sd hade bolaget limnat anbud dven inom
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produktgrupp 52. Mer &n s krévs inte for att bolaget ska anses ha lidit el-

ler riskera att lida skada i den mening som avses i 16 kap. 6 § LOU.

Varuforsorjningen
Varuforsorjningen vitsordar bolagets yrkande och uppger att upphandling-

en avseende produktgrupp 52 ska goras om.

DOMSKAL

I méalet dr ostridigt att det forfragningsunderlag som Varuforsorjningen har
utformat i upphandlingen innebér att anbudsgivare kan ha avstétt ifrén att
ldmna ett konkurrenskraftigt anbud i produktgrupperna 51 — 54. Detta pa
grund av att en produkt som uppfyller samtliga krav och &r mest ekono-
miskt fordelaktig 1 produktgrupp 50 inte har kunnat antas om samma pro-
dukt antagits inom produktgrupperna 51 — 54.

Forvaltningsriitten anser att ett sidant forfarande inte kan anses 6verens-
stimma med de krav som uppstills pd upphandlingar i 1 kap. 9 § LOU.
Med hénsyn hirtill och d4 parterna &r 6verens om att upphandlingen ska
gbras om ska 6verklagandet bifallas pa sd sétt att upphandlingen ska goras

om avseende varugrupp 52.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér

radman

Malet har handlagts av Ulrika de la Iglesia.



