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YRKANDEN M.M.

Stockholms lins landsting (SLL) har genomfort en upphandling av kuvert,
visitkort och korrespondenskort med tryck, referensnummer SLL823.
Upphandlingen har genomfdrts genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Enligt tilldelningsbeslut den 30 september 2016 avser SLL att sluta avtal

med en annan leverant6r dn Kontorab AB (Kontorab).

Kontorab ansker om dverprdvning av den nu aktuella upphandlingen och
yrkar att upphandlingen ska rittas pa s satt att Kontorab tilldelas upphand-
lingen eller att den ska gras om. Kontorab anfor i huvudsak foljande. SLL
har uteslutit Kontorab:s anbud p4 felaktiga grunder genom att hévda att
inlimnade anbudsprover inte godkénts da de inte varit utférda enligt SLL:s
grafiska profil. Av forfrigningsunderlaget framgick av punkten 3.1 i krav-
specifikationen att "anbudsprov ska ldmnas pad utforanden och kvaliteter

som dr kryssmarkerade i artikelspecifikationen.”

Ingenstans i forfrdgningsunderlaget eller i frdgor och svar infor upphand-
lingen framgér att proverna ska vara tryckta enligt SLL:s grafiska profil.
Vad som efterfrigas i anbudet ér ett C4 kuvert, 100 gr/m2 ytvikt, sjélv-
hiftande med tickremsa, med ett 2-fargstryck.

Vidare anges i anbudsinbjudans avsnitt 16 f6ljande:

De Anbudsgivare som uppfyller kvalificeringskraven samt évriga administrativa
krav i denna Anbudsinbjudan gr vidare for prévning och utvérdering av anbud

som sker i tva steg:
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1. Prévning av ska-krav pa efterfrigade tjéinster enligt Kravspecifikationen och
dess bilagor. De anbudsgivare som uppfylier samtliga ska-krav gér vidare till steg

2, utviirdering av anbudet.

2. Utvirdering sker enligt nedan angivna utvirderingskriterier. SLL kommer att

anta det anbud som har ligst pris.”

I utviirderingen har detta inte efterlevts dd man vid det forsta tilldelnings-
beslutet godkint Lyreco Sverige AB:s anbudsprover. Upphandlande enhet
har direkt godkéint proverna eftersom man gatt vidare till steg tvd och
utvirderat priset i enlighet med forfragningsunderlaget. Forfragningsunder-
laget innehaller ingen skrivning om att man tillimpar begrénsad kontroll

“enligt 11 kap. 17 § LOU, vilket ogiltigforklarar denna typ av utvérdering
enligt likabehandlingsprincipen.

Gillande anbudsproverna s& anges foljande i forsta punkten i kravspecifika-

tionen:

1.1. Denna kravspecifikation beskriver kraven som Stockholms l4ns landsting,
SLL, stiller pa de artiklar och leveranser som nu upphandlas i forfrdgnings-
underlaget for Kontorstrycksaker (Kuvert, visitkort och korrespondenskort med

tryck) SLL823.

Upphandlingen omfattar tryckta kuvert, korrespondenskort och visitkort. Samtliga
artiklar som upphandlingen omfattar finns i flik prislista i den bifogade artikel-

specifikationen, bilaga 2 (Excel dokument).

Dokumentet inleds saledes med att klargora att kravspecifikationen avser
sjilva leveransen, inte att dessa krav skulle omfatta anbudsmaterialet.
Kravspecifikationen ska alltsd anses vara en beskrivning av avtalet och inte
tillimpas pa anbudsmaterialet. Kravspecifikationen tar i vrigt upp punkter
som rimligen endast kan omfatta sjilva leveransen efter att man ingétt avtal,

t ex. bestillningssystem, 6vriga bestillningar samt service och support.
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SLL bestrider Kontorabs yrkande och hemstiller att forvaltningsritten
limnar Kontorabs ans6kan utan bifall. De anfor bl.a. féljande. Prévning och
utviirdering av inkomna anbud i upphandlingen har genomforts i enlighet
med annonserat forfragningsunderlag, inklusive utvidrderingsmodell, som
har utformats i enlighet med de grundliggande unionsrittsliga principerna.
SLL har varken brutit mot bestimmelserna i LOU eller de gemenskaps-
rittsliga principerna. Bolagets anbud uppfyllde inte upphandlingens
samtliga ska-krav och utvirderades sdledes aldrig. Det ér inkorrekt att
upphandlingens forfragningsunderlag inte stillt krav pé att begérda
produktprover ska vara utforda i enlighet med SLL:s grafiska profil och
riktlinjer. Av avsnitt 15 i Anbudsinbjudan framgér att anbudsgivare ska
limna produktprover for de varor som efterfrdgas av SLL. Vidare anges

foljande i avsnitt 16 i Anbudsinbjudan:

De Anbudsgivare som uppfyller kvalificeringskraven samt 6vriga administrativa
krav i denna Anbudsinbjudan gér vidare for provning och utvérdering av anbud

som sker i tva steg:

1. Prévning av ska-krav pé efterfrigade tjinster enligt Kravspecifikationen och
dess bilagor. De anbudsgivare som uppfyller samtliga ska-krav gér vidare till steg

2, utvirdering av anbudet.

2. Utvirdering sker enligt nedan angivna utvirderingskriterier.

I avsnitt 2.1 i upphandlingens Kravspecifikation anges bl.a. foljande:

All grafisk produktion och tryck ska utforas i enlighet med landstingets olika
verksamheters grafiska profiler och riktlinjer. Riktlinjerna finns pa foljande lénk:

http://www sll.se/Global/Landstinget/Styrande
dokument/Verksamhetsstod/kommunikation-grafiska-riktlinjer.pdf.

Det framgér siledes av anbudsinbjudan att anbuden méste uppfylla samtliga
ska-krav i kravspecifikationen. Produktproverna ingdr i anbudet och ska

siledes uppfylla kravspecifikationens ska-krav.
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Det forefaller vara ostridigt att Kontorabs produktprover inte utforts i
enlighet med SLL:s grafiska profil och riktlinjer varfor det bor vara klarlagt

att bolagets anbud ritteligen inte kvalificerats for utvérdering.

SLL vitsordar att det av upphandlingsrapporten framstir som att Lyreco
Sverige AB:s (Lyreco) anbud har kvalificerats for utviirdering. Detta ror sig
dock om ett skrivfel som SLL &tgérdat genom att den 12 oktober 2016
skicka ut ett meddelande om rittelse av upphandlingsrapporten till samtliga
anbudsgivare. Av rittelsen framgr att Lyrecos anbud har uteslutits samt att

- réttelsen inte paverkat resultatet av upphandlingen. I upphandlingen fanns

“ fyra anbudsgivare med ldgre utvérderingspris dn Lyreco, varav tva uppfyllde
samtliga ska-krav i upphandlingen. Det faktum att tilldelningsbeslutet
felaktigt l4tit paskina att Lyrecos anbud uppfyllt ska-kraven har sdledes
aldrig medfort ndgon skada for vare sig Kontorab, Lyreco eller ndgon annan

anbudsgivare i upphandlingen.

Savitt SLL kan forstd pastir Kontorab att kravspecifikationen i dvrigt endast
stiller krav pa slutligt levererad produkt. Kontorab exemplifierar detta
genom att lista tre rubriker i kravspecifikationen som stéller krav pa sadana
tjinster vinnande anbudsgivare ska kunna leverera under avtalstiden.
Bolaget undviker emellertid att nimna de avsnitt i kravspecifikationen som
faktiskt stiller krav pa utformningen av anbudet, exempelvis avsnitt 2.1

samt 3 i kravspecifikationen.
SKALEN FOR AVGORANDET -

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som tridde i kraft den 1 januari 2017, upphévts.
Av 6vergangsbestimmelserna framgar dock att den upphévda lagen géller

for sédan upphandling som har paborjats fore ikrafttridandet. Den aktuella
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upphandlingen pébdrjades innan den 1 januari 2017 varfor lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling &r tillimplig i malet.

Enligt 1 kap 9 § LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pé ett likvirdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Det ankommer inte pa frvaltningsriitten att géra ndgon egen utvérdering av
anbuden. Provningen i forvaltningsritten 4r en kontroll av om det pa grund-
val av vad stkanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana
atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det dr den som ansdker om 6ver-
provning som pa ett klart och tydligt siitt ska ange vilka omsténdigheter
talan grundas pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med
LOU (jfr. RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
saledes att sbkanden kan visa att myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan
dirvid endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I mélet #r ostridigt att Kontorabs inlimnade produktprover inte utforts i
enlighet med SLL:s grafiska profil och riktlinjer. Kontorab gér emellertid
gillande att det inte funnits ett sddant ska-krav i den nu aktuella upphand-

lingen.

Forvaltningsritten konstaterar att det av avsnitt 16 i Anbudsinbjudan
framgdr att anbudsgivare som uppfyller kvalificeringskraven samt 6vriga
administrativa krav i upphandlingens anbudsinbjudan gér vidare for
prévning och utvérdering av anbud, vilket sker i tvé steg. I steg ett anges att
en prévning av ska-krav pa efterfrdgade produkter enligt Kravspecifika-
tionen och dess bilagor ska goras. Direfter anges att de anbudsgivare som

uppfyller samtliga ska-krav gér vidare till utvirdering av anbudet. I



FORVALTNINGSRATTEN DOM 21636-16
I STOCKHOLM

upphandlingens kravspecifikation anges i avsnitt 2.1 att all grafisk
produktion och tryck ska utforas i enlighet med landstingets olika
verksambheters grafiska profiler och riktlinjer. I samma avsnitt anges en

webbadress till aktuella riktlinjer.

Forvaltningsritten anser att forfragningsunderlaget inte kan tolkas pa annat
sédtt dn att det i nu aktuell upphandling har funnits ett obligatoriskt krav pa
att de av anbudsgivarna inlimnade produktproverna, och séledes inte enbart
- den senare leveransen i en vunnen upphandling, skulle utféras enligt SLL:s
grafiska profiler och riktlinjer. Det dr i mélet ostridigt att de av Kontorab

" inldmnade produktproverna inte uppfyllt detta ska-krav.

Kontorab har vidare gjort gillande att uteslutningen av deras anbud gjorts pa
felaktig grund, di Lyrecos anbud gétt vidare till utvirdering trots identisk
brist. Férvaltningsritten konstaterar hirvid att &ven om det skulle anses
strida mot likabehandlingsprincipen att godta och utvirdera Lyrecos anbud
s& har upphandlingen numera rittats av SLL och Lyrecos anbud uteslutits.
Rittelsen har inte medfort ndgon dndring av tilldelningsbeslutet. Kontorab
kan inte anses ha lidit nigon skada genom det eventuella fel som SLL har
begatt genom att inte inledningsvis ha uteslutit Lyreco, dd inte heller Lyreco

har tilldelats upphandlingen.

Forvaltningsritten anser dirmed sammanfattningsvis, mot bakgrund av vad
Kontorab anfort i mélet, att det inte framkommit att SLL har agerat i strid
med bestimmelserna i LOU genom att diskvalificera Kontorabs anbud. Mot
denna bakgrund ger Kontorabs anstkan om $verprévning inte anledning till

ndgot ingripande enligt LOU. Anstkan om dverprovning ska dérfor avslds.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Marcus Agnvall

Radman

Linda Bjorklind har foredragit mélet.



DV 3109/1A LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammattitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit il

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér f61-
valtningstittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klatt och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller m3l om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pé fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgoérande fir inte provas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se






