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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms hamn AB (Stockholms hamn) har genomf6rt en upphandling

avseende evenemangsansvarig for delar av evenemanget Volvo Ocean Race

Stockholm Stopover 2008-2009 (VOR).

I tilldelningsbeslut av den 1 oktober 2008 besl6t den upphandlande enheten
att anta annat anbud 4n anbud frdn SKD Euroconf AB (SKD).

SKD anséker om dverprdvning av beslutet och yrkar i forsta hand att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa sétt att ny utvérde-
ring genomfors och nytt tilldelningsbeslut meddelas varvid SKD tilldelas
avtal. I andra hand yrkar SKD att upphandlingen skall géras om. Vidare
yrkar SKD att l&nsrétten genom interimistiskt beslut férordnar att upphand-
lingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Till stéd for sin ta-
lan anf6ér SKD bland annat féljande. Stockholms hamn har utvirderat och
antagit anbud frén PS Experiential Communication AB (PS Communica-
tion) trots att detta bolag inte uppfyllt nio av de skall-krav som uppstillts i
anbudsforfragan. Detta strider mot likabehandlingsprincipen. Stockholms
hamn har dven gett PS Communication mer information dn den som de
andra anbudsgivarna erh6ll vilket strider mot likabehandlingsprincipen.
Vidare har Stockholms hamn inte i angett i forfragningsunderlaget vilken
lag eller vilket upphandlingsférfarande som skulle tilldmpas i upphandling-
en. Genom att tilldampa forenklat forfarande, alternativt tilldmpa forenklat

forfarande med efterfoljande forhandling, har Stockholms hamn brutit mot

transparensprincipen.

Eftersom PS Communications anbud inte uppfyller nio av de skall-krav
som uppstéllts i Anbudsforfrigan skulle anbudet ha forkastats. SKD:s an-

bud ar dérfor det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i upphandlingen.
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SKD é&r séledes den anbudsgivare som skall tilldelas kontakt. SKD har dér-
for lidit skada

Det vinnande anbudet, PS Communication

Enligt Anbudsforfragans kapitel 8.1, tredje punkten, skall anbudsgivarna
besvara samtliga fragor i Anbudsforfragan. Det vinnande anbudet, PS

Communication, har inte besvarat nio av de 1 Anbudsforfrdgan angivna fra-

gorna:

(a) PS Communication har inte uppfyllt skall-kravet 1 kapitel 5, tredje un-
derrubriken (Underhéllning) genom att PS Comimunication i sitt anbud inte

har bekriftat vad som anges déri.

(b) PS Communication har inte uppfyllt skall-kravet i kapitel 5, femte un-
derrubriken (PR). PS Communication har i sitt anbud inte bekréftat att bo-
laget kommer att samordna distribution av den bilaga med evenemangsin-

formation som projektledningen for VOR avser att producera.

(¢) PS Communication har inte uppfyllt skall-kravet i kapitel 6, fjortonde
punkten. PS Communication har inte bekréftat i sitt anbud att bolaget, i

samrad med projektledningen, kommer att placera ut toaletter pa kajen.

(d) PS Communication har inte uppfyllt skall-kravet i kapitel 6.2. Av styck-
et fram gér att det utgor skall-krav att “[a]nbudsgivande foretag skall ha
fullgjort lagstadgade skyldigheter avseende registreringar och betalningar
for sociala avgifter och skatter. I det fall foretaget avser att anviéinda under-
leverantorer fOr att utfora uppgifter som ingér i uppdraget skall dven detta
foretag uppfylla dessa krav.” PS Communication har i sitt anbud presenterat

De Boer som underleverantor. Det framgér inte av PS Communications
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anbud att De Boer har fullgjort lagstadgade skyldigheter avseende registre-

ringar och betalningar for sociala avgifter.

(¢) PS Communication har inte uppfyllt skall-kravet i kapitel 6.3, forsta
meningen. Av stycket framgdr att det utgor skall-krav att “[f]or angivet
uppdrag skall anbudsgivare utse en person till projektledare f6r uppdraget.”

PS Communication har i sitt anbud inte utsett nigon person till projektleda-

re for uppdraget.

(f) PS Communication har inte uppfyllt skall-kravet i kapitel 6.3, andra

stycket. Av stycket framgar att det utgor skall-krav att “ [6]vrig personal
[...] skall ha erfarenhet av nationella/internationella uppdrag samt ha do-
kumenterade sprak kunskaper och referensuppdrag.” Vissa av de som PS
Communication angett som vrig personal saknar dokumenterade sprak-

kunskaper och/eller referensuppdrag.

(g) PS Communication har inte uppfyllt skall-kravet i kapitel 7.2, punkt 8.
Av punkten framgar att det utgdr skall-krav att till anbudet bifoga en refe-
renslista och att det for referenserna skall anges adress. PS Communication

har inte angett adress till de referenser som finns i kapitel 10 i PS Commu-

nications anbud.

(h) PS Communication har inte uppfyllt skall-kravet i kapitel 7.2, punkt 10.
Av punkten framgér att det utgor skall-krav att bekréfta att anbudsgivaren
uppfyller stillda krav enligt punkterna 6.1, 6.2 och 6.3. PS Communication

har inte bekriftat detta 1 sitt anbud.

Stockholms hamn var forhindrad frin att utvirdera och senare anta PS
Communications anbud. Genom att utvirdera och anta PS Communications

anbud har Stockholms hamn brutit mot principerna om likabehandling och

transparens.




Sida 5

LANSRATTENI DOM 20305-08
STOCKHOLMS LAN 2008-12-11

Tillamplig lag och tilldmpat upphandlingsforfarande

Enligt 1 kap. 9 § LOU och 1 kap. 24 § lagen (2007:1092) om upphandling
inom for sérjningssektorerna (LUFS) ska upphandlingar genomforas pé ett
Oppet sétt. Detta innebir en skyldighet for den upphandlande myndigheten
och enheten att lamna in formation om upphandling och det praktiska till-
vigagangssattet vid denna samt rétten for leverantorer att fa tillgang till
denna information sé att de 1 forvég kénner till vad som géller vid upphand-
lingen. Det ligger séledes upphandlande myndigheter och enheter att i for-
fragningsunderlag ange om upphandlingen sker enligt LOU eller LUFS och

enligt vilket forfarande som upphandlingen genomfors.

Stockholms hamn har 1 Anbudsforfragan, kapitel 7.1, angett att “[d]enna
upphandling sker enligt Lagen om offentlig upphandling, kap. 4, med ett
upphandlingsforfarande som kallas ’férenklad upphandling’.”

Det framgér saledes inte av Anbudsforfragan om upphandlingen sker enligt
LOU eller LUFS. Det &r varken tillatet enligt 4 kap. LOU eller 4 kap. LUFS
att genomfora en upphandling som ett forenklat forfarande. Vidare framgér
av annonsen att upphandlingen avser forsorjningssektorerna, ndgot som inte
framgér av Anbudsforfragan. Av tilldelningsbeslutet framgér att “Upphand-
lingen sker enligt Lagen om offentlig upphandling, LUFS 4 kap, med ett
upphandlingsforfarande som kallas *férhandlad upphandling’.” Detta Gver-
ensstdimmer varken med vad som framgick av annonsen eller Anbudsfor-

fragan.

Upphandlingen avser inte sddan verksamhet som omfattas av LUFS. Stock-
holms hamn hade séledes inte rétt att genomfora upphandlingen enligt den-
na lag. Eftersom Stockholms hamn ér ett offentligt styrt organ enligt 2 kap.
12 LOU som enligt 2 kap. 19 § LOU skall anses utgéra upphandlande myn-
dighet enligt LOU é&r denna lag tillamplig péd Stockholms hamns upphand-
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lingar som inte faller inom LUFS. Upphandlingen skulle saledes ha genom-
forts enligt LOU. Enligt 4 kap. 1 § LOU skulle upphandlingen genomforas
som ett Gppet eller selektivt forfarande. Nagon mojlighet att genomfora
upphandlingen som ett forhandlat eller forenklat forfarande foreligger inte.
Genom att tillampa forhandlat forfarande vid upphandlingen, alternativt
tillimpa forenklat forfarande med efterféljande férhandling, har Stock-

holms hamn brutit transparensprincipen.

Forhandlingen

For det fall lansrétten anser att det var tillatet att forhandla i upphandlingen
gor SKD gillande att Stockholms hamn 1 sin férhandling med PS Commu-
nication gav denna anbudsgivare mer information 4n de andra anbudsgivar-
na erh6ll. Omstindigheterna indikerar att PS Communication under for-
handlingen fatt vetskap om att det skulle vara mojligt att erhalla intékter
under eventet fran andra aktorer. Denna information aterfinns inte i An-
budsforfragan. Denna ytterligare information som PS Communication er-
héll majliggjorde saledes for PS Communication att séinka sitt offererade
pris fran 1 465 000 kr till O kr. Denna information om sidointékter i avtalet
erholl inte SKD Euroconf AB. Principen om likabehandling innebér att alla
leverantorer skall ges sé lika forutsdttningar som méjligt. Stockholms hamn

har saledes brutit mot principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU.

Stockholms hamn bestrider bifall till ansékan och anfor bland annat {61-
jande. SKD:s ansokan skall avvisas, d& bolaget inte har talerdtt eftersom
bolaget inte har lidit eller riskerar lida skada. Alternativt skall ansékan av-
slds. Stockholms hamn har inte brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU, i
LUFS eller mot nigon av de grundldggande gemenskapsréttsliga principer-

na.
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Stockholms hamn &r ett kommunalt hamnbolag som 4gs av Stockholms
Stad. Stockholms hamn &r moderbolag for koncernen Stockholms Hamnar.
Verksamheten inom koncernen bestar framst av att lasta, lossa, lagra och
distribuera gods samt att erbjuda kajplatser, andra anldggningar till véra
kunder, samt dértill anknuten verksamhet. Syftet med den aktuella upp-
handling, Volvo Ocean Race Stockholin Stopover 2008-2009, ir att anskaf-
fa en leverantr som har kunskap och férméga att genomfora de olika de-
larna som inryms i upphandlingen, for att planera, sdkra och realisera delar

av det aktuella evenemangets praktiska genomforande.

Taleratt

En forutsittning for att ha talerétt 4r att den leverantor som ansoker om
overprovning kan visa att denne har eller riskerar att lida skada. SKD har
inte taleritt i det aktuella malet eftersom bolaget inte uppfyllt uppstillda

skall-krav. Bolagets anbud brister i manga avseenden.

De ménga fel och brister som aterfinns i SKD:s anbud ir;nebéir att bolaget
inte kunnat vara aktuellt som vinnare av upphandlingen. Bolaget kan darfor
inte anses ha riskerat att lida eller lidit skada av tilldelningsbeslutet eller
andra beslut i upphandlingen. Bolaget har ddrmed inte talerdtt enligt be-
stdimmelserna vare sig i LOU eller LUFS. For det fall lansrétten finner att

SKD trots allt har talerétt, hivdar Stockholms hamn att bolaget inte har lidit

skada.

Tillamplig lag och tillimpat upphandlingsforfarande

Stockholms hamn tillhor forsorjningssektorerna enligt bestimmelserna i
LUFS. Anskaffningen genomfors dérfor som en forhandlad upphandling
enligt bestimmelserna i 4 kap. 1 § LUFS. Stockholms hamn medger att det
i olika upphandlingsdokument felaktigt hanvisat till forsérjningskapitlet i
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den gamla LOU, nimligen 4 kap. LOU. Det har emellertid inte inneburit
ndgon skada for SKD, eftersom bolaget kunnat delta i upphandling pa lika

villkor som alla andra anbudsgivare.

Stockholms hamn bedriver hamnverksamhet. Det anges inte exakt i forsorj-
ningsdirektivet vad som avses med denna typ av verksamhet, men i 1 kap.

10 § 2 LUFS framgar att en verksamhet omfattas av lagen om den bl.a. be-
star av utnyttjande av ett geografiskt omrade i syfte att ge tillging till ham-

nar eller andra terminaler for transporter till havs eller pé inre vattenvigar.

[ arrangerandet av VOR har Stockholms hamn getts uppdraget att utforma
arrangemanget, eftersom det i huvudsak har som syfte att tillhandahélla
kajplatser till de &tta deltagande batarna. Eftersom Stockholms hamn har
forfoganderitten dver marken, var det naturligt att 1dta bolaget skéta de
praktiska arrangemangen kring VOR, da arrangemanget innebér stor vatten-
och kajverksamhet. For att dra publik till arrangemanget och dven att gora
reklam for Stockholms hamns verksambhet, planeras en rad hindelser under
de tva veckor som bétarna ligger vid kaj. For att underlétta for besékare
kommer éver 3 000 kv bryggor att byggas utanfor Stromkajen. Ett stort

antal batar kommer att hyras in, dels for allménheten, men dven for olika

typer av VIP-personligheter.

Arrangemanget har en naturlig koppling till dess hamnverksamhet och ut-
g6r dven en del av denna. Stockholms hamn har lagligen anvént sig av be-
stimmelserna i LUFS vid anskaffningen av evenemangsansvarig eftersom
genomforandet av VOR, vilket har som syfte att erbjuda kajplats m.m. till

de i tavlingen deltagande bétarna, omfattas av Stockholms hamns arbete att

bedriva hamnverksambhet.

Stockholms hamn vidgér att det i olika upphandlingsdokument felaktigt

hinvisats till andra upphandlingsforfaranden én forhandlat forfarande, men
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det framgér av sjdlva genomforandet av upphandlingen, vilket skett i tvd
faser med annons, anstkan, urval och inbjudan att Jamna anbud, férhand-
ling och till sist tilldelningsmeddelande, att det inte kan ha varit rort sig om
ndgot annat &n ett forhandlat forfarande. Om SKD anser sig ha lidit skada
av att det inte tydligt framgick vilket forfarande som avsigs, har SKD 1 vart
fall inte lidit annan eller ytterligare skada 4n ndgon annan anbudsgivare,

varfor ndgot skil att ratta eller géra om upphandlingen inte kan foreligga.

Forhandlingen

Stockholms hamn valde att efter anbuden ldmnats in och anbudstiden 16pt
ut, bjuda in de tre anbudsgivare som 14g bést till att presentera sina anbud.
Dessa var SKD, PS Communication och Imagine. Efter presentationen be-
slot Stockholms hamn att inleda férhandling med SKD och PS Communica-
tion. Bigge bolagen kontaktades per telefon och uppmanades att se Sver sitt
anbud, for att senast den 23 september 2008 kl. 12.00 inkomma med even-
tuella justeringar. Bolagen, som innan telefonkontakten lig etta och tv4 i
upphandlingen, gavs samma information. Ingen av anbudsgivarna erhéll
information utdver den som dven gavs till den andra anbudsgivaren. Bigge
bolagen fick samma chans att justera sina anbud, behandlades réttvist och
att Stockholms hamns agerande varit i 6verensstimmelse med principen om

likabehandling

Det vinnande anbudet, PS Communication

PS Communications anbud uppfyller samtliga stéllda skall-krav.

(a) (b) och (c): Varken i kapitel 5, tredje underrubriken, femte underrubri-
ken eller i kapitel 6, fjortonde punkten, stills krav p4 att anbudsgivama
skall bekrifta att de uppfyller stéllda skall-krav. PS Communication har
ddrfor uppfyllt sina skyldigheter enligt forfrigningsunderlaget.
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(d) SKD har missuppfattat kravet i kapitel 6.2, se Kapitel 7.2 p. 10. Kravet
4r endast att anbudsgivarna skall bekréfta att de uppfyller kraven i bl.a.

punkten 6.2, inte att eventuella underleverantorer gor det. Det framgér om
inte annat av SKD:s anbud, dér det pé flera stillen anges att bolaget plane-

rar att samarbeta med Congrex Sweden AB, utan att bekrifta att detta bolag

uppfyller kraven i kapitel 6.2.

(e) Av PS Communications anbud framgér det klart att Patrik Johansson ar
kundansvarig/gruppchef for huvudteamet och delprojektledare, se flik 4, s.
10 i dess anbud. I konsultvérlden ér det vanligt att personer som man ar
ansvariga for ett storre projekt, bendmns kundansvarig. Att PS Communica-
tion inte bendmnt Patrik Johansson som “projektledare” utan som kundan-
svarig, kan knappast innebéra att bolaget inte uppfyller kraven i forfrig-

ningsunderlaget.

(f) PS Communication och SKD har missat att ange CV och sprékkunska-
per for ett antal personer, som inte utgjorde en visentlig del av anbudet.
Eftersom det rér sig om ovisentliga punkter i forfrigningsunderlaget, anser
Stockholms hamn att PS Communications anbud inte kan forkastas enbart

pa detta skil, d bolaget i Gvrigt uppfyller alla stillda skall-krav.

(g) Hér 4r samma typ av miss som ovan. Alla uppgifter utan just adress har
angivits for de aktuella personerna. Uppgifterna har varit ovésentliga, efter-

som de kunnat kontaktas genom den information som ldmnats.

(h) PS Communication har uppfyllt kraven i kapitel 7.2, punkt 10, genom
att pa respektive stille i sitt anbud angivit vad som kommer att genomforas

och hur och ddrmed visat att bolaget uppfyller kraven i punkterna 6.1, 6.2

och 6.3.
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Lansritten har den 10 oktober 2008 forordnat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{ora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

12 kap. 9 § LOU anges foljande. Med forhandlat férfarande avses ett forfa-
rande dér den upphandlande myndigheten inbjuder utvalda leverantérer och
forhandlar om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.

Av 2 kap. 11 § LOU framgar att med leverantér avses den som pa markna-
den tillhandahéller varor eller tjdnster eller utfor byggentreprenader.

12 kap. 24 § LOU anges foljande. Med forenklat forfarande avses ett forfa-
rande dir alla leverantorer har ritt att delta, deltagande leverantorer skall
lamna anbud och den upphandlande myndigheten far férhandla med en eller
flera anbudsgivare.

14 kap. 1 § LOU anges foljande. Vid offentlig upphandling skall 6ppet eller
selektivt forfarande anvindas. Forhandlat forfarande med eller utan forega-
ende annonsering far dock anvindas under de forutsittningar och pé det sitt
som anges 1 2-9 §§.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantdr som anser sig ha
lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning
till allmén forvaltningsdomstol ansdka om dtgirder enligt nimnda paragraf.

116 kap. 2 § LOU foreskrivs foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan né-
got annat har beslutats. Rétten fir dock 14ta bli att fatta ett sddant interimis-
tiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som dtgérden skulle medfora kan
bedomas vara storre dn skadan for leverantoren.
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I artikel 7 i direktiv 2004/17/EG anges foljande. Detta direktiv omfattar
verksamhet som avser utnyttjande av ett geografiskt omrade i syfte att
a) undersdka forekomsten av eller utvinna olja, gas, kol eller andra fasta
brinslen, eller
b) ge tillgdng till flygplatser, hamnar eller andra terminaler {6r
transporter i luften eller till havs eller pd inre vattenvégar.

I artikel 20.1 i samma direktiv anges bl.a. foljande. Detta direktiv géller inte
kontrakt som den upphandlande enheten tilldelar f6r ndgot annat &n utdvan-
de av de typer av verksamhet som anges i artiklarna 3-7.

Utredningen i mdlet

I 6.2 Skatter och sociala avgifter m.m. i Anbudsforfrdgan anges foljande.
Anbudsgivande foretag skall ha fullgjort lagstadgade skyldigheter avseende
registreringar och betalningar for sociala avgifter och skatter. I det fall fore-
taget avser att anvinda underleverantor for att utfora uppgifter som ingr i
uppdraget skall dven detta foretag uppfylla dessa krav.

I 6.3 Personal och kompetenskrav anges foljande. For angivet uppdrag
skall anbudsgivare utse en person till projektledare fér uppdraget. Projekt-
ledaren skall ha dokumenterad erfarenhet av projekt och arbetsledning vid
minst tre nationella/internationella uppdrag som till sin art motsvarar hér
avsett uppdrag. Uppdragen skall kunna verifieras av uppdragsgivaren. Pro-
jektledaren skall ha dokumenterade sprékkunskaper inom atminstone

svenska och engelska.

(")vrig personal, sd som administratérer, tekniker och sekretariatspersonal,
som avses nyttjas for att fullgéra uppdraget skall ha erfarenhet av nationel-
la/internationella uppdrag samt ha dokumenterade sprdkkunskaper och refe-

rensuppdrag

I 7.1 Upphandlingsforfarande i Anbudsforfragan anges foljande. Denna
upphandling sker enligt lagen om offentlig upphandling, kap. 4, med ett
upphandlingsforfarande som kallas “férenklad upphandling”. En annons har
publicerats pa Anbudsjournalens elektroniska databas samt pa Stockholms
Hamns hemsida www.stockholmshamnar.se

Anbud kan komma att antas med eller utan féregdende férhandling. En an-
budsgivare kan bli antagen trots att erbjudandet inte ticker hela forfragan.

Av 7.2 Anbudets form och innehill framgdr att anbudet skall innehélla
vissa uppgifter vilka uppstélls1 7.2 p.1-8.
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Av 7.2 Anbudets form och innehall, p. 10 framgar att anbudet skall inne-
hélla en bekriftelse pa att anbudsgivare uppfyller stillda krav enligt punk-
terna 6.1, 6.2, 6.3.

Av 8.1 Kvalificering i Anbudsforfrigan framgér att anbudsgivaren skall
svara pa de i forfrigningsunderlaget angivna for att fi vara med i utvirde-
ringen.

Léinsrdttens bedomning

De grundlidggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling ér principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
skall vara i 6verensstimmelse med bestammelserna i forfrdgningsunderla-
get for att sdkra mojligheten till en objektiv jimforelse av anbuden.
Prévningen i lansritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av vad s6-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgirder som
anges i 16 kap. 2 § LOU. Grund for att ingripa mot upphandlingen kan bl.a.
foreligga om det visas att den upphandlande enheten dsidosatt de grund-

liggande principermai 1 kap. 9 § LOU.

SKD:s talerdtt

Liansratten finner att det pa grund av reglema i 2 kap. 11 § LOU och 16 kap.
1 § forsta stycket LOU foljer att SKD har taleritt i malet.

Tillamplig lag och upphandlingsforfarande

Den aktuella upphandlingen avser tjdnsten evenemangsansvarig for delar av
evenemanget Yolvo Ocean Race Stockholm Stopover 2008-2009. Stock-
holms hamn anfor att det finns en naturlig koppling mellan den hamnverk-
samhet som bedrivs och arrangemanget VOR varfor upphandlingen i friga

skall omfattas av LUFS.
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EG-domstolen har i sitt avgérande i mél C-393/06 faststéllt att en upphand-
lande enhet ar skyldig att tillimpa det forfarande som foreskrivs i direktiv
2004/17, dvs. forsorjningsdirektivet, endast nér den tilldelar kontrakt som

~ har samband med de verksamheter som denna enhet bedriver inom en eller
flera av de sektorer som avses i artiklarna 3-7 i direktivet. Enligt artikel
20.1 1 direktivet géller ndmligen direktivet inte kontrakt som den upphand-
lande enheten tilldelar f6r nagot annat &n utévande av de typer av verksam-
heter som anges i artiklarna 3-7 i samma direktiv. Tillimpningsomradet for
direktiv 2004/17 &r saledes strikt begransat, vilket utgdr hinder mot att dari
foreskrivna forfaranden vidgas till att gélla utéver detta tillimpningsomrade

(punkterna 28 och 29 samt punkt 1 1 domslutet).

Av forfragningsunderlaget framgar att upphandlingen i friga omfattar pla-
neringen av underhéllning, festligheter, ceremonier och andra aktiviteter
som skall 4ga rum vid evenemanget samt genomférandet av dessa. Den
verksamhet som upphandlingen avser utgor saledes inte sédan verksamhet
som omfattas av direktiv 2004/17/EG och dé inte heller av LUFS. Upp-
handlingen skall darfor genomforas enligt LOU med tillimpning av ndgot

av de upphandlingsforfaranden som foéreskrivs déri.

Vidare foljer av transparensprincipen att kriterierna for tilldelning av kon-
trakt 1 forfragningsunderlaget skall vara formulerade pa sadant sitt att alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka krite-
rierna pa samma sétt. Utover det faktum att Stockholms hamn tillampat fel
lag, har forfragningsunderlaget, enligt lansréittens mening, inte varit klart
och tydligt formulerat i fraga om tillaimplig lag samt upphandlingsforfaran-

de. Stockholms hamn har siledes forfarit fel 1 denna del.
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Skall-krav

SKD anfor att det vinnande anbudet inte uppfyllt alla skall-krav och skulle

dirmed ha forkastats.

SKD anfor att det vinnande anbudet inte uppfyllt skall-kravet i 6.3 da bola-
get 1 sitt anbud inte utsett ndgon projektledare. Stockholms hamn anfor att
det dr vanligt inom konsultbranschen att person som &r ansvarig for ett stor-
re projekt bendmns som kundansvarig. Att PS Communication anvint be-
ndmningen kundansvarig istillet for projektledare innebdr inte att de inte

uppfyller kraven i forfragningsunderlaget.

[ 6.3 1 forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren skall utse en projekt-
ledare samt att projektledaren skall ha vissa kvalifikationer. PS Communi-
cation har i sitt anbud angett en person som kundansvarig och ”delprojekt-
ledare”. Man har &ven angett ytterligare tva personer som “delprojektleda-
re”. Av principen om likabehandling foljer att alla anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av upphandlingen. Detta innebér att den upphandlande
myndigheten vid tilldelning av kontrakt méste folja vad som star i forfrag-
ningsunderlaget genom att endast de anbudsgivare som uppfyller de i for-
frdgningsunderlaget stéllda kraven kommer i friga for kvalificering, utvir-
dering samt tilldelning av kontrakt. Stockholms hamns argument pa denna
punkt kan saledes, enligt ldnsrittens mening, inte godtas. Stockholms hamn

har i denna del brutit mot principen om likabehandling.

SKD anfor vidare att det vinnande anbudet inte uppfyller kraven i 6.3 andra
stycket samt 7.2 p. 8 1 forfragningsunderlaget. Stockholms hamn medger

detta men menar att dessa krav inte utgér ndgon visentlig del av anbudet.

I17.2 1 forfragningsunderlaget anges klart och tydligt vad som anbudet skall

innehélla. Principen om likabehandling innebér, som ldnsritten anfort ovan,
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att den upphandlande myndigheten inte far bortse fran ndgot eller nagra av
de krav som stillts i1 forfragningsunderlaget da detta innebdr att inte alla
leverantorer/anbudsgivare givits samma forutséttningar. Att Stockholms
hamn, i ett senare skede i upphandlingen, ansett att kraven i fraga varit ové-
sentliga saknar betydelse i sammanhanget. Stockholms hamn har siledes

asidosatt principen om likabehandling i denna del.

Lansritten finner sammanfattningsvis vad betraffar skall-kraven att Stock-
holms hamn har tilldmpat dessa inkonsekvent och pa ett oforutsdgbart sétt.
Stockholms hamn har sédledes inte behandlat alla anbudsgivare pa ett lik-

vardigt sitt vilket utgor ett brott mot principerna i 1 kap. 9 § LOU.

De omstandigheter 1 6vrigt som SKD pétalat kan enligt [dnsréttens mening
inte anses innefatta sddana fel och brister att upphandlingen pa grund hirav

maste réttas eller gbras om.

Eftersom Stockholms hamn har tilldimpat fel lag samt brutit mot likabe-
handlingsprincipen och transparensprincipen kan ndgon annan atgérd 4n att
upphandlingen skall géras om inte komma i fraga. SKD:s anstkan skall

darfor bifallas och upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

\//’>, ]

Radman

Foredragande har varit Maya Abdullah.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill ovetklaga lansrittens beshut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Emmnag
till Fnstitien.

Overk]agandet skall ha kommit in 6l linsritten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beshatet. Tiden for Overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstl-
mpningen att ovetklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finng syn-
netliga skil att prova Ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
g06rs till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linstittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av linsrittens beshat som kla-
ganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill éberopa aoch
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

wyaw.domstol.se







