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BAKGRUND

Vistmanlands ldns landsting (landstinget) har genomf6rt en upphandling
av PC, bildskirmar, skrivare och tillbehér, dnr LVU11003 1. Fyra anbud
inkom och kvalificerade sig for utvirdering. Den 31 maj 2011 beslutade
landstinget att anta anbudet fran Atea Sverige AB (Atea).

YRKANDEN M .M.

Office i Mellansverige AB (bolaget) ansdker om dverprévning av upp-
handlingen och yrkar att den ska goras om pa sd sétt att Ateas anbud ska
diskvalificeras och att en ny utvirdering dérefter ska ske. Till stéd for sin
talan anfor bolaget bl.a. féljande. Det vinnande bolaget, Atea, har inte upp-
fyllt samtliga i kravspecifikationen uppstéllda skallkrav. Genom att &nda
anta Ateas anbud har landstinget genomfort upphandlingen pa ett felaktigt
siéitt och genom ett forfarande som strider mot bl.a. de grundlaggande prin-
ciper som fastslagits i 1 kap. 9 § LOU. Av landstingets tilldelningsbeslut
framgér att bolaget, for det fall Ateas anbud hade forkastats, varit den an-
budsgivare som landstinget skulle ha kommit att tilldela kontrakt, da bola-
get utvidrderats som nummer tva. Dirmed har bolaget genom landstingets

felaktiga agerande lidit skada, eller i vart fall kommer att lida skada.

Landstinget bestrider bolagets yrkande om rittelse av upphandlingen och
yrkar att méalet avskrivs fran vidare handldggning. Till stod hérfor anfors
bl.a. foljande. Landstinget har vid férnyad analys av materialet, foranledd
av nu aktuell ansékan om dverprévning, kunnat konstatera att samtliga fyra
inkomna anbud uppvisar brister avseende obligatoriska krav. Det har vida-
re kunnat konstateras att dessa brister frimst 4r hidnforliga till en otydlighet
i forfragningsunderlaget punkt 2.6 avseende innehall och omfattning av de
beskrivningar/produktblad som ska bifogas anbuden till styrkande av att
obligatoriska krav pa teknisk kapacitet uppfylls. Detta innebér att inget av
de fyra anbuden skulle ha utvirderats och att tilldelningsbeslutet séledes

fattades i strid med LOU. Mot bakgrund hérav har landstinget efter om-
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provning funnit saklig grund att avbryta upphandlingen, vilket skedde ge-
nom beslut den 21 juni 2011. Under dessa forhallanden kan bolaget, vars
anbud i likhet med 6vriga ritteligen skulle ha forkastats, varken anses ha

lidit eller kan komma att lida skada.

Till yttrandet har landstinget bifogat en exempelforteckning Gver brister i
de fyra ingivna anbuden. I férteckningen anges foljande. Av INVID Vis-
terds AB:s anbud framgér inte att Fujitsu E700 (Grupp A1) kan levereras
som tower-format och inte heller att extra pappersmagasin medfoljer pa
OKI B431dn (Grupp D2) och OKI C610dn (Grupp D4). Av Ateas anbud
framgar inte att Dell 380SF (Grupp A1) &r utrustad med Displayport och
inte heller att Samsung CLP-620ND (Grupp D3) hanterar PostScript. Av
bolagets anbud framgar att HP Probook 6460b (Grupp B) ér utrustad med
en 2 GB RAM vilket medfor att kravet om 4 GB RAM inte uppfyllts. Det
framgar inte av bolagets anbud att extra pappersmagasin medfoljer pa OKI
B431dn (Grupp D4). I Svensk IT Funktion AB:s anbud saknas produktblad
avseende Lenovo Stationédr (Grupp A1) och av anbudet framgér inte att HP
6200 har DVI anslutning eller som option via adepter (Grupp A1) och inte
heller att extra pappersmagasin medfdljer pa OKI B431dn (Grupp D2) och
OKI C610dn (Grupp D4).

Bolaget vidhaller vad som tidigare anforts i malet och menar dértill att
bolaget har uppfyllt skallkraven och att landstinget siledes saknar saklig

grund att avbryta upphandlingen.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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I 16 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol
ans6ka om étgérd enligt 5 eller 15 § (ansdkan om verprévning).

I 16 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Landstinget har till forvaltningsriitten uppgett att den upphandling bolaget
begirt 6verprovad har avbrutits genom beslut den 21 juni 2011. Vad for-
valtningsritten forst har att prova dr ddrmed om landstigets beslut att av-

bryta upphandlingen &r férenlig med LOU.

Landstinget har som motivering till att avbryta upphandlingen uppgett att
samtliga anbud - sledes dven bolagets - brustit i uppfyllandet av skallkrav.
Enligt forvaltningsriittens mening kan det vara ett sakligt godtagbart skl
att avbryta en upphandling om det inte finns nidgra anbud som uppfyller de
obligatoriska kraven. Det dr emellertid den upphandlande myndigheten
som har att visa att det har forelegat sakligt godtagbara skil att avbryta en
upphandling (jfr exempelvis RA 2009 ref. 43). Till st6d for att avbryta
upphandlingen har landstinget angivit ett antal exempel pa brister i uppfyl-
landet av skallkrav hos samtliga fyra anbudsgivare. Bolaget har uppgett att
det har uppfyllt samtliga skallkrav och att det dérfor saknats saklig grund
for ett avbrytande av upphandlingen. Bolaget har emellertid inte ndrmare
bemdtt landstingets uppgift om att bolaget brustit i skallkraven avseende 4
GB RAM och att extra pappersmagasin ska medf6lja skrivare. I avsaknad
av argumentering fran bolaget kan férvaltningsritten inte finna annat 4n att
bolaget inte uppfyllt samtliga skallkrav. Vidare har bolaget inte invént mot
landstingets uppgift om att de vriga anbudsgivarna brustit i uppfyllandet
av skallkraven. Med hénsyn hirtill finner forvaltningsritten att annat inte

visats 4n att samtliga anbudsgivare brustit i uppfyllandet av de obligatoris-
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ka kraven och att det dirmed forelegat sakligt godtagbara skil att avbryta
upphandlingen.

Eftersom bolagets anbud, till f6ljd av brister i uppfyllandet av de obligato-
riska kraven, inte har kunnat antas kan bolaget under alla omsténdigheter
inte anses ha lidit eller riskerat att lida skada till f61jd av kommunens age-

rande. Bolagets begidran om 6verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Peter Lif

radman

Malet har handlagts av Lisa Klasson.
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A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 4l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6trdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att préovningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstdind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer tll dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i méilet.
Om nagon petson- eller adressuppgift
andras 4dr det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstdnd,

5. den 4dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6éjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



