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BAKGRUND

Storstockholms brandforsvar (Brandforsvaret) genomfor en upphandling
(dnr 220-1685/10) av omskyltning och komplettering av befintliga fasad-
skyltar pa brandstationer inom dess verksamhetsomrade. Upphandlingen

genomfors som en férenklad upphandling enligt 15 kap. LOU.

Brandforsvaret har i tilldelningsbeslut den 8 december 2010 beslutat att

teckna avtal med leverantdren Euro Sign AB.

YRKANDEN OCH GRUNDER M.M.

Instalia Skyltreklam AB (Instalia) ansoker hos forvaltningsrétten om
sverprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen inte far avslutas
forran rattelse sker av tilldelningsbeslutet sa att de anbud som inte avgetts
av behorig firmatecknare eller annan behorig foretradare for respektive
anbudsgivare forkastas, och att Instalia darefter tilldelas avtalet. I andra

* hand yrkas att upphandlingen gors om. Till stod for sin talan anfor Instalia
bl.a. foljande.

Behorig firmatecknare eller annan behorig foretrddare

I forfragningsunderlaget (FFU) anges att de anbud som inte uppfyller skall-
kraven kommer att forkastas. Ett skall-krav 4r att anbudet ska vara under-
tecknat av behorig firmatecknare eller annan behérig foretrddare for an-
budsgivaren. Euro Sign AB (Euro Sign) har undertecknat sitt anbud genom
Anders Olofson. Euro Sign har inte till sitt anbud fogat handling som utvi-
sar att Anders Olofson sisom behorig Ager foretrdda anbudsgivaren. Enligt
registreringsbevis dger han inte teckna Euro Signs firma. Inte heller pé an-
nat sitt ar styrkt att han 4r behorig foretradare. Buro Sign skulle saledes ha

uteslutits pa grund av denna formella brist och dess anbud ha forkastats.
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Avseende anbudsgivaren Systemtext Signs V&xjo AB (Systemtext) har
anbudet undertecknats av Rainer Sahlsten som inte &r behorig foretradare
for bolaget. Systemtext skulle séledes ha uteslutits fran materiell utvérde-
ring p& grund av denna formella brist och dess anbud forkastats. Dérvid har

Instalia visat lagsta utvirderingspris och ska tilldelas kontraktet.

Proportionalitets- och likabehandlingsprincipen
Leveranstidsvillkoret enligt punkt 6 FFU strider mot proportionalitets-
principen och leveranstidsvillkoret enligt punkt 7 FFU strider mot lika-

behandlingsprincipen.

Avtal skulle mot bakgrund av de datum som FFU anger kunna tecknas ti-
digast den 21 december 2010. Leveranstider skulle anges genom datum for
savil demontering som montage avseende varje berord brandstation. Arbe-
tet skulle vara klart senast den 31 december 2010 géllande fem stationer
respektive senast den 28 januari 201 1 for 6vriga. Instalia har garanterat le-
veranstid i god tid fore senaste datum. De bestillda produkterna &r indivi-
dualiserade och ska uppfylla de mycket omfattande produktionstekniska
villkor som framgar av Bilaga 1 till FFU. Produktionstiden kan mot bak-
grund av detta under inga omstindigheter uppfyllas av nagon av anbuds-
givarna under tiden den 21 31 december 2010. Kravet i FFU 4r omdjligt
att uppfylla och dérmed ogiltigt.

Vidare anges det under punkt 7 FFU att Jeveransdatum slutligt faststalls i
avtalet. Detta kommersiella villkor satter skall-kravet avseende leveranstid
ur spel. Den upphandlande myndigheten kan alltsa efter eget tycke och
skon favorisera den tilldelade anbudsgivaren genom att for denne flytta
fram en omdjlig leveranstid till annan, senare och méjligen praktiskt

realiserbar, leveranstid.
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Det gar inte att tilldela ett avtal till en leverantor som forment uppfyller
lagsta pris om priset eller Svriga villkor inte kan uppfyllas. Den i mélet
tilldelade anbudsgivaren skulle, om ett sddant forfarande tilléts, ges ett
oproportionerligt mervérde for ett omdjligt krav. Det kan inte uteslutas att
den korta leveranstiden kan ha paverkat anbudspriserna hos anbudsgivarna.
Instalia har tagit héinsyn till denna omsténdighet och skulle med normal
leveranstid kunnat lagga ett ligre anbudspris &n det tilldelade anbudet. Den

vinnande anbudsgivaren har dérfor favoriserats pa de andras bekostnad.

Brandforsvaret dgde inte tilldela Euro Sign avtalet. Skadan for Instalia kan

komma att uppga till motsvarande hela det positiva kontraktsintresset.

Brandforsvaret bestrider bifall till ansdkan om dverprévning och yrkar att
leveranstiden forlangs med motsvarande tid som forvaltningsrattens dver-

provning ger. Till stod for sin talan anfor Brandforsvaret bl.a. foljande.

Behorig firmatecknare eller annan behorig foretrddare

Euro Sign och Systemtext uppfyller skall-kravet att anbud ska vara under-
tecknat av behorig firmatecknare eller annan behorig foretradare for an-
budsgivaren. Under punkt 3 FFU anges de krav som stélls pé leverantdren.
Under punkt 3.1 FFU finns en kontaktruta som leverantoren ska fyllai. En
av uppgifterna som ska ldmnas dr “"Namn pa firmatecknare eller annan be-
horig”. 1 bade Euro Signs och Systemtexts laimnade anbud #r det den under
punk 3.1 FFU angivna personen som har undertecknat anbuden. De bada

anbudsgivarna har uppfyllt stillda skall-krav for undertecknande.

Proportionalitets- och likabehandlingsprincipen

Brandforsvaret bestrider att stillda krav pa leveranstider strider mot pro-
portionalitets- eller likabehandlingsprincipen. Att genomfora omskyltning
av Brandforsvarets alla brandstationer fore utgangen av 2010 har varit en

viktig symbolhandling efter bildandet av forbundet den 1 januari 2009. 1
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arbetet har Brandforsvaret valt att prioritera de fem angivna brandstationer-
na till att vara firdigstéllda under 2010. BrandfGrsvaret har varit medvetet

om den korta leveranstiden avseende de fem stationerna och dirfor &ven

riknat med att anbudsgivarnas anbudspriser skulle anpassas darefter.

Samtliga leverantorer har under anbudstiden haft mojlighet att stilla frigor
om upphandlingen. Nagra frégor om leveranstiden och de fem stationerna
som skulle firdigstillas under 2010 har inte inkommit. Det man i anbuden
har framfort #r att leveranstiden den 31 december 2010 &r beroende av hur
lang tid det kommer att ta for byggloven att bli beviljade. Brandftrsvaret
har dirfor utgétt fran att de anbudsgivare som lamnat anbud riknat med de

merkostnader som det “’snabba” arbetet skulle innebéra.

Med texten leveransdatum faststills slutgiltigt i avtalet”, i punkt 7.1.4
FFU, avses att det vinnande anbudets leveranstider ska skrivas in i avtalet
enligt punkt 7.1 FFU dér det anges att “ett originalavtal tas fram, komp-
Jetterat med de uppgifter utifrdn antaget anbud som saknas 1 denna ver-
sion”. Avsikten #r inte att &ndra leveranstiderna till nagot som skulle favo-

risera den vinnande anbudsgivaren.

Instalia har hirefter anfort i huvudsak féljande.

Behorig firmatecknare eller annan behorig foretrddare

Syftet med att i offentlig upphandling ha regler om att anbud ska ldmnas
skriftligen av behoriga foretradare for bolaget #r att anbuden ska vara bin-
dande for leverantoren och att principen om transparens ska till godoses.
Syftet tillgodoses endast genom att den formella regeln iakttas. Att foret-
rida aktiebolag innebér att teckna bolagets firma som styrelse, verkstéllan-
de direktor eller som sirskild firmatecknare. Det kan dven innebéra att f6-
reta rittshandling for bolagets rikning med fullmakt som utstéllts av nigon

som har rtt att teckna bolagets firma. Behorighet uppkommer genom re-
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gistrering hos Bolagsverket. Behorighet som stallforetradare for ett bolag
kan inte uppkomma genom att ndgon anger sitt namn i ett svar pa ett for-
fragningsunderlag. Brandforsvaret har inte foljt sina formforeskrifter och
anbudsgivaren Euro Sign har lamnat ett ogiltigt anbud. Euro Sign har inte
vid anbudslimnandet bifogat nagon handing enligt vilken den som under-
tecknat anbudet skulle ha bemyndigats att ingé avtal eller pa annat satt gora

bindande utfistelser for foretaget.

Proportionalitets- och likabehandlingsprincipen

Brandforsvaret har inte motsagt sig Instalias pastiende att genomforandet 1
praktiken &r omdjligt utan endast att alla var med pé det, vilket &r en irrele-
vant inviindning. Att invinda ait man inte tinkt missgynna négon, ir en in-
vandning som torde sakna relevans, om det visar sig att den upphandlande
myndigheten 4nda i praktiken méste rucka pa den tidsplan som uppstéllts
som ett materiellt villkor i FFU. Det 4r den verkliga effekten som ska be-
démas samt om tilldelningen leder till att ndgon leverantdr redan hirige-
nom gynnas och de andra missgynnas. Den vinnande leverantoren far en
uppenbar fordel &ven genom att dennes kostnader minskar i forhallande till

vad de andra fAtt kalkylera med.

Brandforsvaret har anfort bl.a. foljande. Instalia har rétt i att den som un-
dertecknat det vinnande anbudet inte finns med i Bolagsverkets register for
foretaget. Detta frantar dock inte mojligheten att det inom foretaget finns
en s.k. delegationsordning/fullmakt som ger annan ratt att underteckna an-
bud. Hur detta kontrolleras, med begiran om t.ex. intyg, ar upp till Brand-

forsvaret att avgora.

Till Brandforsvarets yttrande bifogas en fullmakt frén Euro Sign, daterad
den 17 augusti 2010, som visar Anders Olofsons rétt att enskilt signera

offerter samt forhandla fram villkor i avtal med kunder upp till ett order-
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~vérde pa max SEK 1 500 000 :-. I fullmakten anges at fullmakten géller

tills vidare eller tills styrelsen beslutar om annan policy.

Instalia har hirefter anfort att Brandférsvaret i tidigare kommunikation per
e-post bekriftat att Euro Sign inte bilagt fullmakt for ndgon nér anbudet

avgavs.

UTREDNINGEN I MALET

Av punkt 2.2.2. Anbudets form och innehall i FFU framgér bl.a. foljande.

d) Anbud skall vara undertecknat av behorig firmatecknare eller annan
behorig foretradare for anbudsgivaren.

Av punkt 6 Leveranstider i FFU framgar bl.a. att arbetet skall ske snarast,
dock skall det vara klart senast 2010-12-31 for fem brandstationer respek-
tive senast 2011-01-28 for §vriga stationer.

Av punkt 7.1 Avtalsforlaga i FFU framgér bl.a. foljande. Ett originalavtal
tas fram, kompletterat med de uppgifter utifran antaget anbud som saknas 1
denna version.

Av punkt 7.1.4 Leveranstid i FFU framgar att leveransdatum faststélls
slutgiltigt i avtalet.

DOMSKAL

Tillampliga bestidmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om Smsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse
gjorts.
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Férvaltningsrittens bedomning

Behorig firmatecknare eller annan behorig foretridare

Av FFU framgér inte att den som undertecknar anbudet maste vara en per-
son som &r registrerad som firmatecknare i Bolagsverkets register. I FFU
finns inte heller nagot krav pé att den som undertecknar anbudet visar sin
behorighet genom fullmakt eller annan handling i samband med att anbud

lamnas.

Instalia har anfort att Buro Sign inte uppfyllt skall-kravet att underteckna
anbudet av behdrig foretradare for bolaget. Det ar i malet ostridigt att na-
gon fullmakt inte bifogats det lamnade anbudet for den person som skrivit
under anbudet for Euro Signs rakning. Négot sadant krav finns inte heller,
enligt ovan, i FFU. Brandforsvaret har numera inkommit med en fullmakt
for att visa att Anders Olofson var behorig att foretrada Euro Sign. Full-
maktens utfirdande och innehall &r sidant att den enligt forvaltningsréttens
mening ger Anders Olofson ritt att teckna bolagets firma i sddan angeld-
genhet som ar aktuell i detta mél. Han far dérfor med stod av fullmakten
anses ha varit behorig att foretrdda Euro Sign. malet har inte framkommit
annat &n att fullmakten var gillande nér anbudet lamnades in. Euro Signs
anbud fir mot denna bakgrund anses uppfylla skall-kravet i punkt 2.2.2
FFU vad galler underskrift av behorig firmatecknare eller annan behorig
foretradare for bolaget. Vad Instalia anfort betriffande Euro Signs anbud i
detta avseende kan dérfor inte utgora grund for ingripande enligt LOU.

Instalia har vidare anfort att inte heller Systemtext uppfyllt skall-kravet att
anbudet ska vara undertecknat av behorig foretradare for bolaget. Brand-

forsvaret har harvid anfort att avseende Systemtexts lamnade anbud &r det
den under punkten 3.1 FFU angivna personen som har undertecknat anbu-

det. Aktuellt skall-krav &r darmed enligt Brandforsvaret uppfyllt.
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Forvaltningsritten konstaterar, 1 enlighet med det ovan sagda, att deti FFU
inte finns n&got krav pa att behorighetshandlingar fr den som underteck-
nar anbudet ska inkomma i samband med att anbud ldmnas. Att den person
som undertecknat anbudet for Systemtexts rakning inte inkommit med full-
makt eller annan handling som visar dennes behorighet innebér inte att per-
sonen ifrga saknat sédan behorighet. Eftersom det i FFU inte stillts nagot
krav pa att anbudsgivaren i anslutning till anbudslimnandet ska bifoga be-
horighetshandling for den som undertecknar anbudet saknas det dven i

detta fall skal for ingripande enligt LOU.

Proportionalitetsprincipen

Instalia har anfort att leveranstiden, 2010-12-31, som avser fem brandsta-
tioner strider mot proportionalitetsprincipen. Brandforsvaret har anfort att
det var viktigt att genomftra omskyltning av Brandforsvarets brandstatio-
ner fore utgéngen av 2010 pé grund av bildandet av forbundet den 1 janua-
i 2009. Brandforsvaret har vidare anfort att man varit medvetet om den
korta leveranstiden och darfor raknat med att anbudsgivarnas anbudspriser

eventuellt skulle anpassas dérefter.

Av upphandlingsrapport daterad den 6 december 2010 framgdr att tio an-
bud inkommit vid anbudstidens utgéng. Samtliga anbudsgivare har angett
att de uppfyller krav pé uppsatta leveranstider. Mot bakgrund av detta och
vad som i 6vrigt framkommit avseende tidpunkten for leverans finner
forvaltningsritten inte att det Instalia anfort ger skl for bedomningen att

den i FFU angivna leveranstiden strider mot kravet pa proportionalitet.

Likabehandlingsprincipen

Instalia har slutligen anfort att punkt 7.1.4 FFU strider mot likabehand-
lingsprincipen pa sé sétt att Brandforsvaret kan favorisera anbudsvinnaren
genom att for denne flytta fram en omojlig leveranstid till en senare leve-

ranstid. Av punkt 7.1.4 FFU framgar att leveransdatum slutgiltigt faststélls
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i avtalet. I punkt 6 FFU anges de datum nér arbetet senast ska vara klart.
Att slutfora arbetet fore angivna leveransdatum 4r sdledes enligt FFU
mojligt. Brandforsvaret har anfort att det med texten ”leveransdatum
faststills slutgiltigt i avtalet”, i punkt 7.1.4 FFU, avses att det vinnande
anbudets leveranstider ska skrivas in i avtalet enligt punkt 7.1 FFU dér det
anges att “ett originalavtal tas fram, kompletterat med de uppgifter utifrdn
antaget anbud som saknas i denna version™. Vidare har Brandférsvaret
anfort att avsikten inte dr att #ndra leveranstiderna till nigot som skulle

favorisera den vinnande anbudsgivaren.

Enligt forvaltningsritten dr innebdrden av aktuella punkter i FFU att leve-
ranstidernas exakta datum kommer att redovisas i det ingangna avtalet.
FFU ger inte utrymme for att flytta fram datum for sista leveransdag. Det
har vidare inte framkommit nigot som talar for att det originalavtal som
enligt punkt 7.1 FFU ska tas fram kan komma att strida mot likabehand-
lingsprincipen beroende pa vilket foretag som Brandforsvaret tecknar avtal
med. Det finns saledes enligt forvaltningsrittens bedémning inte négot i
FFU som tyder pa att en leverantdr kan komma att gynnas framf6r annan
Jeverantér avseende leveranstider. Mot bakgrund av detta har ndgot asido-

sittande av likabehandlingsprincipen inte skett.

Sammanfattningsvis anser inte forvaltningsratten att det ar visat att Brand-
forsvaret i aktuell upphandling brutit mot proportionalitetsprincipen eller
likabehandlingsprincipen. Det har i malet inte heller framkommit att ndgon
annan av de gemenskapsritisliga principerna eller bestimmelserna i LOU
asidosatts. Skl for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte. Instalias

ansokan om Gverprovning ska darmed avslas.

Yrkandet om forlingd leveranstid

Av 16 kap. 2 § LOU foljer att vad en forvaltningsratt har att prova vid en

ansokan om éverprovning 4r om den upphandlande myndigheten brutit
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* mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i samma lag. Forvaltningsrétten kan dérmed inte préva
Brandforsvarets yrkande om att forldnga den i anbudet uppstéllda leve-

ranstiden. Yrkandet ska séledes avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

' Johanna Gokall /

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Sara Goransson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga forvaltningsrattens
beslut ska sktiva till Kammattitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
elier Iimnas til forvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in Hill
forvaltingsritten inom tre veckor fran den
dag da lﬂagfmden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillampningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provaingstllstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnmummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 méalet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med upp gift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beshatet,

4. de skil som klaganden anger dll stod 6t
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill 4 till stAnd,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vazje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar otbud ska denne sanda in
fallmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumimer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Niutan dr6jsmal anmila
indringen till kammarratten.

I mal om Sverptrovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden {6t
ovetklagande av rattens dom eller beslat haz
16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas nar Ho
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. 1
vissa fall far avtal shotas omedelbatt. Ett
dverklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagamma.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Nivinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



