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KAMMARRATTEN I Mal nr 5131-09
STOCKHOLM BE S LUT
Avdelning 03 2000 -07- 14 6

Meddelat 1 Stockholm

KLLAGANDE ' | KONKURRENSYESRKE"
Antero AB, 556512-2438

Riddargatan 17, 5 tr 2009-07- 2 0
114 57 Stockholm ‘

| Avd
Dnr
MOTPART | Doss Qi

Stockholms l4ns landsting, 232100-0016
c¢/o SLL Upphandling

Box 6401

113 82 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansritten 1 Stockholms 1dns dom den 3 juli 2009 1 mél nr 11847-09,

se bilaga

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU;
friga om avskrivning

Antero AB (bolaget) har, i skrivelse inkommen till kammarrétten den

14 juli 2009, dverklagat lansrittens dom.

Kammarritten har inhdmtat att Stockholms lans landsting den 14 juli

2009 tecknat avtal med annan leverantér i den nu aktuella upphandlingen.

SKAL

Av 16 kap. 1 § tredje stycket LOU framgér féljande. Vid tillimpning av
ett annat forfarande 4n som avses i andra stycket (direktupphandling) far
en ans6kan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den fér
dock prévas till dess att tio dagar gatt fran det att

1. den upphandlande myndigheten lamnat underréttelse enligt 9 kap. 9 §
till anbudssékandena eller anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Dok.Id 159723

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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Av handlingarna i malet framgar att sddan underrittelse som avses 1

9 kap. 9 § LOU lamnades den 26 maj 2009. Vidare framgar att 1ansritten

i dom den 3 juli 2009 upphivt sitt tidigare meddelade interimistiska beslut
om att upphandlingen tills vidare inte fick avslutas samt att nagot nytt inte-

rimistiskt beslut hirefter inte fattats.

D4 det numera finns ett kontrakt avseende den aktuella upphandlingen
och det har gétt mer 4n tio dagar sedan lansritten upphévde det interimistis-

ka beslutet dr kammarritten forhindrad att prova bolagets dverklagande.
BESLUT
Kammarritten avskriver mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR (formulér 1) se bilaga.

L (P— WGk

Eva Lénberg Karlsson Caroline Dyrefors Grufman Maria Arnljots
kammarrattsrad kammarréttsrad tf assessor

referent



LANSRATTENT DOM Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2009-07-03 11847-09
Meddelad 1 Rotel 225
Stockholm
SOKANDE

Antero AB, 556512-2438
Riddargatan 17, 5 ir
114 57 Stockholm

MOTPART

Stockholms lans landsting, 232100-0016
c¢/o SLL Upphandling

Box 6401

113 82 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT

Liansratten avslar anstkan.

[ansrittens interimistiska beslut fran den 5 juni 2009 upphér dérmed att

gilla.

Dok.1d 439795

Sida 1 (6)

Postadress

115 76 Stockholm E-post. lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen | 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
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BAKGRUND

Stockholms lans landsting har genomfort en upphandling avseende
specialiserad rehabilitering for patienter 1 varmt klimat. Upphandlingen
avsig tre olika objekt; 1. Specialiserad rehabilitering 1 varmt klimat for
patienter med alla grader av funktionsnedsattning till f61jd av reumatiska
sjukdomar eller neurologiska sjukdomar/skador (objekt 1), 2. Specialiserad
rehabilitering i varmt klimat fér patienter med lattare funktionsnedsattning
til] f51jd av reumatiska sjukdomar eller neurologiska sjukdomar/skador
(objekt 2) och 3. Specialiserad rehabilitering 1 varmt khmat {61 patienter
med psoriasis (objekt 3). I ett tilldelningsbeslut den 26 maj 2009 erbjods

tre leverantérer att teckna upphandlingskontrakt i aktuell upphandling.

YRKANDEN M.M.
Antero AB (bolaget) har ansgkt om dverprovning enligt lagen om offentlig
upphandling (2007:1091) [LOU] och yrkar att upphandlingen ska rittas.

Bolagets anstkan om Gverprovning avser enbart objekt 1 1 upphandlingen.

Till stéd for sin talan anfor bolaget huvudsakligen f6ljande. Stockholms
lans landsting (SLL) har inte foljt reglerna i LOU och de
gemenskapsrattsliga principerna. SLL har 1 sitt tilldelningsbeslut angett att
bolagets anbud inte uppfyller ett av skall-kraven. SLL anfor att bolagets
offererade pris inte innefattar kostnader for omvérdnadspersonal dé bolaget

forutsitter att personlig assistent medfoljer.

Bolaget har angett foljande: ”Vid behov av hjdlp med personlig hygien, pa-
och avkladning etc. kan hjalp fés. Vi forutsatter dock att om en person har
behov av regelbunden hjalp med personlig hygien eller mer omfattande
behov av hjilp har en egen assistent med sig.”” Ovanstaende skrivning dr ett
fortydligande d4 personer med mer omfattande behov av hjalp naturligtvis
ska ha en egen assistent med sig. Bolaget ska inte ta ¢ver ansvaret for

personlig omvardnad om personlig assistent eller assistentersittning har
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beviljats av en kommun eller av Férsdkringskassan. Bolaget har i sitt
anbud angivit att det kommer att finnas omvardnadspersonal nédr ndgon
patient har behov av hjélp med personlig hygien, pé- och avkladning etc.
samt aft detta innefattas i priset. Av anbudsforutsittningarna framgér det
tydligt att det offererade priset ska inkludera samtliga kostnader for
atagandet. Bolaget har inte angivit nagot undantag och inga kommentarer

har gjorts i anbudet om att kostnader {6r vardpersonal inte inglr 1 priset.

SLL har j eft ytirande till lansratten daterat den 15 juni 2009 gjort en/ett ny
skrivning/omformulering/fortydligande av vilka patientgrupper som
omfattas av avtalet. Formuleringen i yttrandet finns inte 1 SLL:s
upphandlingsunderlag. Saledes har en omformulering av

kravspecifikationens text skett.

D4 bolaget har ett lagre pris 4n det anbud som antagits och d& anbudet
uppfyller alla skall-krav ska avtalet tilldelas bolaget. Bolaget riskerar att
Jida skada om ett stort uppdrag med medfljande intdkter gar forlorade.
SLL borde ha kontaktat bolaget om for fortydligande av anbudet om man

varit osaker pa hur bolagets anbud ska tolkas.

SLL har motsatt sig bifall till anstkningen och anfort bl. a. f6ljande.
Upphandlingens genomftrande har varit korrekt. SLL har inte brutit mot
LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna. Bolaget lider inte nagon
skada. Som framgér av kravspecifikationen kan patienterna for
tydlighetens skull indelas i foljande malgrupper avseende hjdlpbehov. 1.
Patienter med lattare funktionsnedséttning som i en handikappanpassad
milj6 4r sjdlvstandiga i ADL. 2. Patienter med uttalade
funktionsnedsatiningar som har behov av ADL-hjélp och inte har nagon
medfoljande assistent. 3. Patienter med uttalade funktionsnedséttningar
som har behov av ADL-hjilp och har en medfsljande personlig assistent.

Bolagets skrivning 4r en reservation for patienter som tillh6r grupp tva.
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Bolagets anbud omfattar saledes inte en vésentlig del av grupp tva. Det1
anbudet angivna priset omfattar sdledes inte samtliga de i
kravspecifikationen beskrivna patientmalgrupperna. Bolaget har inte

uppfyllt skall-kravet avseende anbudspris.

[ansratten har tidigare beslutat att upphandlingen avseende objekt 1 inte

far avslutas innan ritten férordnar annat 1 mélet.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantérer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomitra
upphandlingar p4 ett 6ppet satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tillata att
en anbudssékande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten far begéra att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller
konkurrensbegransning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr, som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller
kan komma aft lida skada, skall ratten besluta att upphandlingen skall g&ras
om eller att den far avslutas forst sedan rétielse gjorts.

Utredningen i mdlet

Av forfrigningsunderlaget till den nu aktuella upphandlingen framgér att, 1

det pris som anbudsgivarna anger, ska inkludera samtliga kostnader for

ataganden enligt forfragningsunderlaget.

I bolagets anbud har bolaget angett: ”Vid behov av hjdlp med personlig

hygien, pa- och avklddning etc. kan hjalp fas. Vi forutsatter dock att om en
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person har behov av regelbunden hjilp med personlig hygien eller mer

omfattande behov av hjilp har en egen assistent med sig”.

I kravspecifikationen som ligger till underlag {6 upphandlingen anges
under 1.1 foljande. "Med lattare funktionsnedsatining avses patienter som 1
en handikappanpassad miljo &r sjalvstandiga i ADL och kan {orflytta sig
utan hjilpmedel eller med hjélp av krycklképp eller rollator minst 100
meter. Med uttalade funktionsnedsitiningar avses patienter som har behov
av ADL-hjalp och/eller kan forflytta sig med hjalp av kryckképp eller
rollator mindre &n 100 meter eller 4r rullstolsburna, samt patienter som har

behov av assistenter. ”

Ldinsrdttens bedomning

Bolagets skrivning ”Vid behov av hjalp med personlig hygien, pa- och
avkladning etc. kan hjélp fis. Vi forutsétter dock att om en person har
behov av regelbunden hjalp med personlig hygien eller mer omfattande
behov av hjélp har en egen assistent med sig” innebér att inte alla 1

kravspecifikationen beskrivna patienterna omfattas.

Bolaget kan darfor inte anses ha uppfyllt kravet pé att anbudspriset ska
inkludera samtliga kostnader for ataganden enligt forfrigningsunderlaget.

Vad bolaget anfort medfér inte annan bedémning.

Enligt bolaget borde SLL ha kontaktat bolaget for fértydligande av anbudet
om SLL varit osiker pa hur bolagets anbud ska tolkas. Lansrétten finner
emellertid att en anbudsgivare inte kan kriva att f& fortydliga eller

komplettera sitt anbud enligt 15 kap. 12 § LOU.

SLL har haft fog for att inte ta med bolagets anbud i utvérderingsfasen.
Skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU saknas. Anstkan om

overprovning ska avslas.
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Genom att lansratten nu har avgjort malet slutligt upphor lansrétien tidigare
inhibitionsbeslut att gilla. Detta medfor 1 sin tur att en ny tiodagarsfrist
enligt 16 kap. 1 § tredje stycket 2 LOU borjar 1opa, vilket bor beaktas vid

ett overklagande av denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv3109/1a).

Kurt Bjork

Radman

Foredragande har varit Linda Gellerstedt.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att prévningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstdnd om det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan proévas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av dverklagandet till Regeringsrétten varfér man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehdlla;

1. den klagandes nammn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nédgon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsrétten

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
3. de skil som klaganden vill beropa for sin begéran om att fa provningstillstdnd

4. den andring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen hirfor

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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