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BAKGRUND

Pited kommun (kommunen) har genomfdrt upphandling av “El-material
2016” som omfattar kommunens huvudsakliga behov av el-
forbrukningsmaterial samt material for elektriska installations- och anlégg-
ningsarbeten som utférs i kommunens egen regi. Tre anbud har kommit in,

varav ett frin Elektroskandia Sverige AB (Elektroskandia).

Enligt underréttelse om tilldelningsbeslut den 20 april 2016 har kommunen
antagit Ahlsell Sverige AB:s anbud. Elektroskandias anbud gick inte vidare
eftersom bolaget under punkten 3.1.5.4 Referenser inte angett titel pé re-

spektive kontaktperson for de angivna referenskunderna.
PARTERNAS INSTALLNING
Vad Elektroskandia framfor

Elektroskandia anstker om dverprévning och yrkar att férvaltningsrétten
beslutar att upphandlingen ska réttas pa sé sétt att kommunen genomfor en

ny anbudsutvirdering, dir bolagets anbud utvérderas.

Elektroskandia anfor i huvudsak foljande. Kommunen har beddmt att bola-
get inte uppfyller de obligatoriska kraven eftersom det i sitt anbud inte har
angett titel for respektive kontaktperson for de angivna referenskunderna.
Uppgiften om titel &r av sidan typ att den inte paverkar konkurrensen mel-
lan anbudsgivarna. Bolaget har av rent férbiseende uteldmnat uppgifterna.
Det hade varit enkelt for kommunen att begéra att de skulle fortydliga sitt
anbud med dessa uppgifter. Kommunen har vidare, vid kontakt med kon-
takpersonen i friga, kunnat stimma av vilken titel personen har. I en sddan
situation #r det oproportionerligt att tillimpa kravet som obligatoriskt i den

mening att anbudsgivaren utesluts fran deltagande i upphandlingen.
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Under alla omstéindigheter fyller kravet pa titel inte ndgon namnvérd funkt-
ion i upphandlingen. Kravet paverkar inte utvérderingen av anbuden och
méste anses irrelevant och ovisentligt. Det dr oproportionerligt att tillimpa
kravet s att bolaget utesluts frén fortsatt deltagande i upphandlingen, sér-
skilt med hénsyn till att bolaget uppfyller samtliga obligatoriéka krav.

Upphandlingen bér séledes rittas och bolagets anbud utvérderas. For ord-
nings skull kan bolaget redan nu anmérka att bolaget har fatt besked om att
det finns en ny kontaktperson for en av referenskunderna. Uppgiften om ny
referensperson saknar betydelse av samma skil som en uppgift om titel gor.
Dessutom har bolaget angett tre referenskunder, trots att det endast har
krévts tva.

Bolaget har offererat ett pris om 476 513 kr, vilket 4r det ldgsta priset. Bola-
get bor dérmed ritteligen tilldelas ramavtalet. Bolaget har lidit eller riskerat
att lida skada av beslutet att utesluta det fran fortsatt deltagande i upphand-

lingen.
VYad kommunen framfor

Kommunen bestrider bifall till Elektroskandias ansékan och anfor i huvud-
sak foljande. Kvalificeringen av de inkomna anbuden har genom{forts pé ett
objektivt sitt, utifrn angivna krav i forfragningsunderlaget samt med beak-
tande av de grundliggande principerna i LOU. Elektroskandia har inte upp-

fyllt de angivna skakraven, vilket innebér att bolaget ska uteslutas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

I forarbetena till LOU (prop. 2006/07:128 s. 132) anges att uppstéllda krav
ska ha ett naturligt samband med och st i proportion till det behov som ska
tickas. Enligt senare forarbeten (prop. 2009/10:180 s. 91) forutsitter pro-
portionalitetsprincipen att kraven pé upphandlingsférfarandet star i rimlig
proportion till de mal som efterstrivas. Upphandlingens art och virde ska
beaktas exempelvis nér villkoren for att f delta i upphandlingen faststills.

Uppstillda krav far inte heller vara onddiga eller oproportionerliga.

EU-domstolen har konstaterat att respekten for principen om likabehandling
av anbudsgivarna kréver att samtliga anbud dr forenliga med bestémmelser-
na i kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jaimférelse mellan de
anbud som l#mnats av de olika anbudsgivarna (se Kommissionen mot Dan-

mark, C-243/89).
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Forvaltningsrittens bedomning

Elektroskandia gor gillande att det har varit oproportionerligt av kommunen
att forkasta bolagets anbud pa den grunden att bolaget i sitt anbud under
punkten 3.1.5.4 Referenser inte angett titel for respektive kontaktperson.

Av forfrigningsunderlaget 3.1.5.4 Referenser framgér bl.a. féljande.

Anbudsgivaren ska ha god kompetens och erfarenhet av leveranser och service till
stora kunder inom efterfragade produktomraden.

Ovan ska styrkas genom att anbudsgivaren ska redovisa tva referenskunder till
vilka leveranser motsvarande det som efterfragas i forfragningsunderlaget har ut-
forts. Dessa tjanster ska ha utforts under minst tvé &r under de senaste fyra aren.
Leveransen till de referenskunder som anges ska vara av motsvarande karaktir som
de leveranser som efterfrigas i detta forfrigningsunderlag. Med motsvarande ka-
raktir avses till exempel krav pé artiklar, leveranstid, varuméngd etc.

Referenser anges med uppgift om:

- Referenskund (foretag)

- Beskrivning av levererade varor/service

- Under vilken period leverans till referenskund skett (fr.o.m. — t.o.m.)
- Kontaktperson (namn, titel, telefonnummer och e-postadress).

Pite4 kommun avser att ta hinsyn till referenskunders uppgifter for att verifiera
kvalificeringskrav. Detta giller iven andra referenser 4n dem som anbudsgivaren
Jamnat uppgifter om. Bade interna och externa referenskunder kan bli tilifrdgade.

Om uppgifter frén en eller flera referenskunder inte bekriftar anbudsgivarens upp-
gifter om dennes limplighet kan anbudet komma att forkastas.

Foérvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det ovan ndmnda kravet pé
referenser till styrkande av god kompetens och erfarenhet inte kan tolkas pa

annat sétt dn att kravet utgor ett obligatoriskt krav.

Elektroskandia har i sitt anbud limnat uppgifter om tre referenskunder.
Uppgifterna avser referenskunder (foretag), under vilken period leverans till
referenskunderna har skett samt att leveranserna har avsett elmaterial. Dér-

till har bolaget limnat uppgifter om kontaktpersonernas namn, telefonnum-
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mer och e-postadress, men bolaget har uteldmnat titeln for kontaktpersoner-

na.

En av huvudprinciperna i LOU #r att anbud som inte uppfyller samtliga ob-

ligatoriska krav i forfragningsunderlaget inte ska beaktas vid utvérderingen.

Om den upphandlande myndigheten under upphandlingens géng 6verviger
att avvika fran ett obligatoriskt krav har myndigheten att bedéma om avvi-
kelsen dr mojlig i forhéllande till de allménna principerna, frimst principen
om likabehandling. Nér tiden for att limna anbud har 16pt ut kan det vara sé
att myndigheten dverviger att avvika fran ett obligatoriskt krav genom att
godta ett anbud som inte uppfyller kravet. Myndigheten har enligt 9 kap. 8 §
LOU &dven i detta skede vissa mojligheter att tillata eller begéra en komplet-
tering eller ett fortydligande av 1dmnade anbud, om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegriansning. Om myndigheten bedémer att
dessa bestimmelser inte ger utrymme for en komplettering, &r det i princip
inte mojligt att godta ett sddant anbud (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens

dom den 20 maj 2016 i mél nr 2691-15).

Det idr klarlagt att Elektroskandias anbud avviker fran det uppstéllda kravet
pé referenser eftersom bolaget inte har angett titeln for kontaktpersonerna.
De uppgifter som Elektroskandia emellertid har ldmnat i sitt anbud for att
uppfylla det uppstillda kravet utgor, enligt forvaltningsréttens mening, till-
rdckligt underlag for att kommunen pé ett objektivt sétt ska kunna bedoma
om bolaget har den goda kompetens och erfarenhet som ska styrkas med det
uppstillda kravet. Utifran vad som framkommit i mélet har uppgiften om
titeln 1 denna situation inte nagon funktion. Det kan ocksa noteras att kom-
munen inte har angett vad uppgiften har for funktion. Avvikelsen fran kravet
ar heller inte av sddan art att det kan ge Elektroskandia en konkurrensférdel
gentemot de dvriga leverantdrerna, varfor bristen pé likabehandling saknar

betydelse. Mot denna bakgrund gor férvaltningsrétten bedomningen att det
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har varit opropdrtionerligt att férkasta Elektroskandias anbud enbart pd den
grunden att anbudet inte innehaller efterfragad uppgift om titel. Kommunen
har dérfor brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Elektroskandia, som uppgett sig ha
limnat ett anbud med ldgsta pris, har p& grund av kommunens agerande lidit
eller riskerat att lida skada. Det finns dérfor skél for ingripande enligt 16
kap. 6 § LOU. Forvaltningsritten kan hirvid besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Med hénsyn till
att den i mélet aktuella felaktigheten hénfor sig till vilka anbud som kvalifi-
cerat sig till utvirderingsfasen finner forvaltningsritten det tillréickligt att
provningen av anbuden gérs om. Elektroskandias ansékan ska dérfor bifal-

las.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man §verklagar finns i

formulér DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1).

Marika Pernu

Frida Englund har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t Sverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstiand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6éma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgit av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnumtnet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
tringen utan drdjsmail anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstidnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giiller mil om &verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e Jagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiavt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett &verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www .domstol.se



