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MOTPARTER Avd
1. Halmmstads kommun Dn
Box 153

301 05 Halmstad

2. Falkenbergs kommun
Stadshuset
311 80 Falkenberg

3. Varbergs kommun
432 80 Varberg

4. I aholms kommun
Stadshuset
312 80 Laholm

Ombud for 1, 3 och 4: Falkenbergs kommun, adress enligt ovan

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten avslar Saxi Sport AB:s ansdkan och yrkande om att upphand-

lingen inte skall f& avslutas innan lagakraftvunnet avgorande foreligger.

Lansritten avvisar yrkandet frin Halmstads, Falkenbergs, Varbergs och
Laholms kommuner om upphévande av réttens interimistiska beslut av den

5 februari 2009.
BAKGRUND

Kommunema Halmstad, Falkenberg, Varberg och Laholm (Kommunerna)
har beslutat gora en samordnad upphandling avseende sport- och idrotts-

material, dnr 2008-KS0305. Vid anbudstidens utgang hade tre anbud

Dok.Id 42188
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 131 Sodra vdgen 5 035-1329 00 035-21 35 62 méndag — fredag

301 04 Halmstad E-post: lansrattenihalland@dom.se 09:00-15:00



. } Sida 2
LANSRATTEN I DOM 223-226-09
HALLANDS LAN 2009-02-26

inkommit, d4ribland anbud fran Saxi Sport AB (Saxi). I tilldelningsbesked
daterat den 27 januari 2009 meddelas att kommunerna har beslutat att till-

dela upphandlingskontraktet till KGM AB (KGM).

YRKANDEN M.M.

Saxi yrkar att lansritten aligger Kommunerna att rétta utvdrderingen sé att
Saxis anbud bedoms som det ekonomiskt mest férdelaktiga och att upp-
handlingen inte far avslutas innan réttelse skett. Vidare yrkar Saxi att léns-
ritten interimistiskt beslutar att upphandlingen inte far avslutas innan laga-
kraftvunnen dom eller beslut féreligger. Saxi anfor bl.a. foljande. I forfrag-
ningsunderlaget anges som ett skallkrav att anbud skall skrivas under av
behorig foretradare hos anbudsgivaren. Anbudet frin KGM &r underteck-
nat av Peter Kronstrand. Av registreringsbevis for KGM framgar att bola-
gets firma tecknas av dess styrelse. Peter Kronstrand &r inte styrelseleda-
mot i bolaget. Enligt 8 kap. 35 § aktiebolagslagen foretrads ett aktiebolag
av dess styrelse som ocksa tecknar bolagets firma. Enligt 8 kap. 37 § sam-
ma lag far styrelsen bemyndiga en styrelseledamot, verkstéllande direktor
eller nigon annan att foretrida bolaget och teckna dess firma. Ett bemyn-
digande enligt nimnda bestdmmelse har enligt 8 kap. 38 § verkan fran den
tidpunkt d& amnilan om bemyndigandet kom in till Bolagsverket eller den
senare tidpunkt som angetts i bemyndigandet. KGM:s anbud &r inte under-
tecknat av behorig foretradare f6r anbudsgivaren. Anbudet uppfyller dérfor
inte det i punkt 4.2 i forfrdgningsunderlaget stillda skallkravet. Vid en ratt
genomford provning skulle anbudet fran KGM ha forkastats. — Kommu-
nerna har vidare utvirderat anbudet frain KGM trots att bolaget offererat
produkter som inte uppfyller stillda krav. Férfarandet strider mot punkten
2.3 i forfragningsunderlaget. — Vid en riktig utvirdering skulle endast an-
buden fran Saxi och Rantzows Sport AB (Rantzows) ha utvérderats. Som
framgar av utvirderingsprotokollet har Saxi vid utvirderingen erhdllit fler
poing #n Rantzows. Anbudet fran Saxi skulle dérfor ha beddmts som det

fér Kommunerna ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. — Om lénsrétten
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skulle finna att Kommunerna inte har gjort fel vid bedomningen av skall-
kravsuppfyllelse, s& har fel gjorts vid utvirderingen av anbudet fran KGM.
Vid en riktig utvirdering skulle Saxis anbud ha fatt flest poéng och dérvid
befunnits vara det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Felen vid utvér-
deringen av KGM:s anbud bestér i att varor fran KGM utvérderats som inte
svarar mot de stillda kraven i den varukorg som utgér underlag for berdk-
ning av pris. Trots att de av KGM offererade produkterna pé ett flertal
punkter inte dverensstaimmer med katalogbeskrivningen for de produkter
som skall offereras pekas nedan endast pa nagra produkter. Dessa gor 1

sig att KGM:s anbud, omréknat efter dessa produkter, blir ett dyrare alter-
nativ 4n Saxis. I sig dr det tillrickligt att konstatera att de av KGM offere-
rade produkterna inte svarar mot angivna krav for att anbudet skall forkas-
tas. — Enligt forfragningsunderlagets bilaga 3 skall anbudsgivarna offerera
bordtennisbord svarande mot KGM:s artikelnummer 215002 C. KGM har 1
anbudet offererat en produkt med artikelnummer 215020 C och som inte
tverensstammer inte med kravet. Offererat alternativ verensstimmer inte
med beskrivningen av efterfragad artikel i KGM:s katalog, dr inte godként
av SBTF, har en vikt om 120 kg och tar i forvaring minst dubbelt sé stor
plats som efterfragad artikel. Vidare framgér inte storleken och att det ar
fardigmonterat. Offererad produkt har ett styckepris om 3 490 kr medan
rétt produkt betingar ett pris om 5 200 kr. Produktkorgens totalpris skall
beriknas efter 13 bordtennisbord vilket ger en 6kning av KGM:s nettopris
med 22 230 kr. — Enligt bilaga 3 till forfragningsunderlaget skall anbudsgi-
varna vidare offerera volleyboll svarande mot KGM:s artikelnummer
2150427 B. KGM har i anbudet offererat en produkt med artikelnummer
215050 B och som inte dverensstammer inte med kravet. Offererat alterna-
tiv dverensstimmer inte med beskrivningen av efterfragad artikel i KGM:s
katalog, 4r inte avsedd for barn och ungdomar och &r ingen ldttviktsvolley-
boll. Offererad produkt har ett styckepris om 135 kr medan rétt produkt
betingar ett pris om 205 kr. Produktkorgens totalpris skall berdknas efter
17 volleybollar vilket ger en 6kning av KGM:s nettopris med 1 190 kr. —
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Anbudsgivarna skall dven offerera nétstillning svarande mot KGM:s arti-
kelnummer 245090 B. KGM har i anbudet offererat en produkt med arti-
kelnummer 245110 C och som inte §verensstammer inte med kravet. I
KGM:s katalog anges bl.a. att efterfragad artikel dr ITTF-godkénd, vilket
offererat alternativ inte #r. Offererad produkt har ett styckepris om 190 kr
medan ritt produkt betingar ett pris om 420 kr. Produktkorgens totalpris
skall ber#knas efter 16 nitstillningar vilket ger en 6kning av KGM:s netto-
pris med 3 680 kr. — Anbudsgivarna skall ocksa offerera step up-bréda sva-
rande mot KGM:s artikelnummer 250052 C, som &r en step up-brida fran
Reebook. Reebook ir ett mycket starkt varumérke med erként bra kvalitet.
Inom branschen betraktas deras step up-bridor som de bésta som finns pa
marknaden. Det finns flera kopior p4 denna brida vilka marknadsfors un-
der andra namn, dock inga som ndrmar sig det pris som KGM offererat.
KGM har i anbudet offererat en produkt med artikelnummer 9998082, som
inte ens namns 1 KGM:s katalog. Den offererade produkten dverensstim-
mer inte med kravet. Offererad produkt har ett styckepris om 198 kr medan
rétt produkt betingar ett pris om 895 kr. Produktkorgens totalpris skall be-
riknas efter 30 step up-briador vilket ger en 6kning av KGM:s nettopris
med 20 910 kr. — Vid en riktig utvirdering, dvs. av produkter som svarar
mot stillda krav, skulle KGM:s totala nettopris ha varit 48 010 kr hogre.
En riktig utvirdering skulle da leda till att anbudet frdn KGM ges 94,21
totalposing, anbudet frén Rantzows 91,38 totalpoéng och anbudet fran Saxi
99,00 totalpodng. Saxis anbud &r darmed det 6verldgset ekonomiskt mest
fordelaktiga for Kommunerna. — For det fall lansratten inte finner att upp-
handlingen skall rittas till f6ljd av det ovan anférda — och endast da — &be-
ropas att Kommunerna har anvint sig av tekniska specifikationer som stri-
der mot 6 kap. 4 § LOU, med f6ljd att upphandlingen skall géras om.
Kommunerna har som krav stéllt att anbudsgivarna skall offerera vissa
produkter. I forfragningsunderlaget punkten 2.3 andra stycket anges att
produkterna skall passa in pa beskrivningen i bilaga 3 (produktspecifika-

tion). Hanvisning i denna bilaga har gjorts till artikelnummer 1 KGM:s ka-
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talog. Kravet torde strida mot férbudet mot méarkesangivelse 1 6 kap. 4 §
LOU. — Kommunernas forfarande strider mot 1 kap. 9 § LOU och 6 kap.
4 § LOU samt leder till att Saxi lider skada.

Kommunerna anser att lansritten skall avslas ansokningen och yrkar att
lansritten upphéver tidigare interimistiskt beslut av den 5 februari 2009.
Kommunerna anfor bl.a. f6ljande. Preciseringen av produkter, prévningen
av kvalifikationskrav och kravspecifikation samt utvérderingen dr korrekt
utforda. — I forfragningsunderlaget har inte uppstillts ngot krav pé att an-
bud skall undertecknas av firmatecknare och inte heller ndgot krav pa att
verifiering av behorighet skall bifogas anbudet. Anbudet frén KGM é&r un-
dertecknat av Peter Kronstrand (tidigare Haméaldnien) genom fullmakt den
11 augusti 2008, undertecknad av bolagets ordférande Stefan Brolin samt
ledaméterna Linda Andersson och Goéran Andersen. Rollen som behérig
foretradare forstirks ytterligare for Peter Kronstrand med hénsyn till att
denne varit avtalspart for sport- och idrottsmaterial under avtalsperioden
den 1 februari 2006 — 31 januari 2009. — Bestammelser om produkter och
produktbeskrivning finns i forfrigningsunderlagets avsnitt 2.3 och 3.2.1
samt i bilaga 3, Produktspecifikation. For varje artikelrad har hidnvisats till
en artikel som kan ersittas med en likvirdig. Har gors inget forbehall om
att endast andra #n KGM kan offerera en likvérdig artikel d4 det vore 1
strid mot likabehandlingsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU. Det stélls inte
heller krav pé att artikelnumret eller fabrikatet skall vara exakt samma, da
detta skulle strida mot férbudet mot mérkesangivelse i 6 kap. 4 § LOU.
Samtliga anbudsgivare har for olika artiklar utgétt frin varubeskrivningen
och katalogbeskrivningen samt, pa det sétt som tillatits i upphandlingen,
offererat andra produkter #n de artikelnummer som efterfragats. | KGM:s
anbud aterfanns 13 av totalt 163 produkter som behévde ytterligare jAmfo-
relse, diribland de fyra av Saxi ndmnda produkterna. For att sikerstilla att
det vinnande anbudet innefattade likvirdiga produkter har tvé kontaktper-
soner, utsedda av Kommunerna, pa det sitt som beskrivits 1 forfragnings-

underlaget bedémt behovsuppfyllelse avseende de artiklar som offererats
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gentemot dnskad specificerad artikel. Artiklarna godkéndes. Alla efterfra-
gade krav pa produkterna enligt f6rfragningsunderlagets punkt 2.3 anses
vara uppfyllda. Forslaget fran Saxi om en omrékning foljer inte den i for-
fragningsunderlaget beskrivna utvirderingsprocessen och inte heller den 1
forfragningsunderlaget beskrivna punkten om réttelse och nollstéllning.
Forslaget 4r helt irrelevant och strider mot principen om transparens. — I
punkten 2.3 i forfragningsunderlaget anges som skallkrav att produkterna
skall passa in pa beskrivningen gjord i bilaga 3 — Produktspecifikation”.
Under varubeskrivningen anges endast en beskrivning av artikeln, dvs.
inga artikelnummer. Varje hdnvisning till varumérke 1 6vrigt {6ljs av orden
eller likvardigt”. Att likvardiga produkter kan offereras framgéar dven av
bl.a. punkten 3.2.1 i férfragningsunderlaget. P4 intet sétt gynnas eller
missgynnas vissa foretag av att hdnvisning finns till en artikel som kan
ersittas med en likvérdig. Dessutom har det funnits full mojlighet att stilla

fragor.

Med anledning av Saxis yrkande om interimistiskt beslut har linsratten den
9 februari 2009 beslutat att for ndrvarande inte vidta ndgon &tgérd med
anledning av yrkandet. Beslutet motiverades med att lansrétten den

5 februari 2009 1 méal nr 200-203-09, som géller dverprévning av samma
upphandling pa talan av Rantzows, férordnat att upphandlingen inte far

avslutas innan annat férordnas 1 malen.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser m.m.

De i mélen aktuella upphandlingarna giller sport- och idrottsmaterial och
dess beriknade virde 1 400 000 kr understiger troskelvérdet f6r varor som
upphandlas av en icke central statlig myndighet (1 911 155 kr). For upp-
handlingen géller da bestdimmelserna i 15 kap. LOU men &ven bestimmel-

serna i bl.a. 1 kap. och 16 kap. samt 6 kap. 4 §.
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Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. 4 § LOU anges att de tekniska specifikationerna inte far innehéalla
uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstallningssétt eller
hénvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sddana uppgifter
och hinvisningar far dock férekomma i specifikationerna, om det annars
inte 4r mojligt att beskriva foremalet f6r upphandlingen tillrackligt precise-
rat och begripligt. En sadan uppgift eller hdnvisning skall f6ljas av orden

?eller likvardigt”.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgarder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket framgér att om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon

annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medf6rt att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, skall rdtten besluta att upphandlingen skall

g6ras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Utredningen i madlet

I Kommunernas férfragningsunderlag under punkten 2, Kravspecifikation,
anges bl.a. foljande.

Observera att forfragningsunderlaget, innehaller ett antal obligatoriska skall-
krav, som maste uppfyllas, for att anbudet, skall kunna tas upp till prévning och
eventuellt antas. Samtliga skall-krav dr fetmarkerade.

I forfragningsunderlagets punkt 4.2, Att lamna anbud, anges bl.a. féljande.

Anbudet skall skrivas under av behorig foretrddare hos anbudsgivaren.
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I punkt 2.3, Krav pé produkterna, anges bl.a. féljande.

Produkterna skall passa in pa beskrivningen gjord i bilaga 3 - produktspecifika-
tion. Alla offererade produkter skall vara avsedda for och tala att anvindas i
skolmiljo.

I punkt 3.2.1, Pris 80 %, anges bl.a. f6ljande.

Produktbeskrivning med hanvisning till visst mérke, fabrikat har gjorts enbart for
att forenkla beskrivningsarbetet. Likvérdiga produkter, egenskaper eller processer
accepteras. Vid utvirdering av huruvida en produkt &r likvirdig eller ¢j, kommer
av var verksamhet utsedda kontaktpersoner att avgora behovsuppfyllnad gentemot
Onskad specificerad artikel.

I forfragningsunderlagets bilaga 3 — Produktspecifikation &terfinns en for-
teckning av efterfragade produkter. Forteckningen bestér av en tabell med
bl.a. kolumnerna ”Artikelnummer hos KGM AB”, ”Artikelbendmning”,
”Varubeskrivning” och "Kvantitet/ar”. Ovanfor tabellen har angetts att
artikelnummer endast skall ses som en vigledning till vad som efterfragas

och att likvérdiga produkter séledes kan offereras. I tabellen aterfinns bl.a.

foljande produkter.

Artikel- | Artikelbenim- | Varubeskrivning Kvantitet/ar
nummer | ning

245088 | Volleyboll Ungdomsvolleyboll, Typ "Mikasa | 17

MGV 200” eller likvardigt
215002 | Bordtennisbord | Fardigmonterat, Typ "Butterfly 13
Space Saver” eller likvardigt
215042 | Natstallning Med klamfaste. Typ ”Stiga Premi- | 16
um Clip” eller likvérdigt
550052 | Step-up brdda Storlek ca 900 x 350 x 150, 200 30
samt 250 mm, typ Reebok el likv.

Lansrdttens bedomning i fraga om uppfyllelse av skallkrav pa underskrift

I forfragningsunderlagets punkt 4.2 anges att anbudet skall skrivas under
av behorig foretraddare hos anbudsgivaren. Nagot krav pé att anbudet skall
ha undertecknats av firmatecknare har alltsa inte uppstéllts. Vidare har inte
heller nagot krav uppstillts att verifiering av behorigheten skall bifogas

anbudet.
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Av allminna civilrittsliga regler om s.k. stallningsfullmakt foljer att dven
andra 4n ett aktiebolags firmatecknare kan vara behoriga att underteckna
anbud eller kontrakt 4 bolagets vignar redan pa grund av sin anstéllning.
Det kan alltsa finnas méjlighet for andra &n KGM:s firmatecknare att un-
derteckna anbud for bolaget da forfragningsunderlaget inte specifikt krdver
underskrift av firmatecknare. Att Kommunerna skulle ha haft befogad an-
ledning att anta att Peter Kronstrand inte haft behorighet att lamna anbud
till Kommunerna med bindande verkan f6r KGM har inte framkommit i
malet. Vidare har det inte heller visats att Peter Kronstrand de facto skulle
sakna behorighet att f6r huvudmannens rakning lmna bindande anbud till
Kommunerna. Lansritten finner séledes inte visat att KGM:s anbud under-

tecknats av annan 4n behorig foretradare.

Lénsrdttens bedomning i frdga om specificering av efterfragade produkter

samt overensstammelse mellan efterfragade och offererade produkter

Saxi gor géllande att KGM offererat andra 4n efterfrdgade produkter be-
traffande bl.a. volleyboll, bordtennisbord, nétstdllning och step up-brida
samt att Kommunerna har forfarit i strid med 1 kap. 9 § LOU genom att
likvil utvirdera anbudet. Annat framgdr inte av handlingarna &n att Saxi
avser de artiklar i forfrgningsunderlagets bilaga 3 som framgér av tabellen

ovari.

Saxi anser vidare, om #n i andra hand, att Kommunerna uppstallt tekniska
specifikationer i strid med 6 kap. 4 § LOU, bl.a. da de i bilaga 3 efterfraga-

de produkterna hinvisar till artikelnummer i KGM:s katalog.

Kommunernas férteckning av efterfragade produkter innefattar bl.a. hin-
visning till artikelnummer hos KGM. Forfragningsunderlaget innehéaller
emellertid, savil i punkten 3.2.1 som i bilaga 3, en generell upplysning om
att likvardiga produkter accepteras. Varubeskrivningen for flertalet av pro-

dukterna som fortecknats i bilaga 3 4r vidare utformad utan angivande av
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visst fabrikat eller modell. Fér bl.a. de av Saxi utpekade artiklarna for vol-
leyboll, bordtennisbord, nétstdllning och step up-brida finns ddremot i va-
rubeskrivningarna hinvisning till viss typ av produkt (fabrikat/modell).

I samtliga dessa fall har dock angetts orden “eller likvérdigt” (for step up-

bradan anges el likv.”).

Med hinsyn till det nu anforda finner lansritten att Kommunernas beskriv
ning av de produkter som &r féremal for upphandling inte kan anses strida
mot bestimmelserna i 6 kap. 4 § LOU om innehéll i tekniska specifikatio-

ner.

S4avitt framkommit har KGM betriffande ovan angivna volleyboll, bord-
tennisbord, nitstillning och step up-brida inte offererat produkter av den
typ (fabrikat/modell) som anges i varubeskrivningarna eller som ¢verens-
stimmer med de angivna artikelnumren. Detta &r emellertid 1 sig inte till-
rackligt for att anse de offererade produkterna vara avvikande frén efter-
fragade produkter. Fragan #r ddremot om de offererade produkterna kan
anses dverensstimma med varubeskrivningarna och darvid anses likvérdi-

ga med produkter av de fabrikat/modeller som angetts i beskrivningarna.

Vad giiller den av KGM offererade volleybollen har Saxi anfort bl.a. att
den inte dr en ungdomsvolleyboll. Begreppet “ungdomsvolleyboll” som
anges i forfragningsunderlagets varubeskrivning far enligt lénsrittens me-
ning anses ha en vidstrickt innebérd, dven om viss precisering finns genom
hinvisningen till visst fabrikat/modell. Ndgon nédrmare utredning som visar
att den av KGM offererade produkten inte kan inrymmas inom begreppet
har inte presenterats av Saxi. Vid s&édant férhéllande, dd@ Kommunema an-
fort att produkten uppfyller kraven pa vad som efterfragats, finner ldnsrat-
ten inte visat att den strider mot varubeskrivningen. Vad Saxi anfért om
KGM:s anbud betrédffande bordtennisbord, nétstillning och step up-briada
utgdr enligt lidnsréittens mening inte heller skél for att anse att de offererade

produkterna strider mot varubeskrivningarna.
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Linsritten finner siledes att vad Saxi anfort inte visar att de av KGM offe-
rerade produkterna avviker fran vad Kommunerna efterfrigat pa sadant sétt

att anbudet inte borde ha utvirderats.

Lénsrdttens bedomning — slutsats m.m.

Av det ovan anforda foljer att det saknas anledning att férordna om atgérd

mot Kommunernas upphandling. Ansékningen skall darfor avslas.

Lansritten anser vidare att det saknas skél att férordna om att upphand-
lingen inte far avslutas innan denna dom vunnit laga kraft. Aven Saxis

yrkande om s&dant interimistiskt beslut skall déarfor avslas.

Kommunerna har yrkat att ldnsritten skall upphéva réttens tidigare interi-
mistiska beslut av den 5 februari 2009. Sasom angetts ovan har detta beslut
fattats i mal nr 200-203-09 och inte inom ramen for nu aktuella mél.
Kommunens yrkande skall darf6r avvisas. Upplysningsvis antecknas att
lansritten 1 dom denna dag avgjort mél nr 200-203-09 och darvid upphévt
sagda beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1).
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