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YRKANDEN M.M.

Haninge kommun har genomftrt en upphandling av ”Systemlosning for

upphandlings- och avtalshantering i inkpsprocessen”, dnr SUN 39/2015.

e-Avrop AB (bolaget) ansker om Sverprovning av upphandlingen. Bolaget
yrkar i forsta hand att de vill f4 provat om kommunens bristande utvérdering
vad giller den pastadda reservationen i bolagets anbud #r forenlig med upp-
handlingslagstiftningens grundldggande principer, Bolaget yrkar i andia
hand att de vill 8 prévat om kommunens bristande utvérdering vad géller
uttalanden frdn en av bolagets referenser 4r forenlig med upphandlingslag-
stiftningens grundldggande principer. I tredje hand yrkar bolaget att de vill
14 det ptévat om kommunens bristande utvirdering vad géller kompetensen
hos den person som bolaget angivit som kund- och leveransansvarig &r for-
enlig med upphandlingslagstiftningens grundléggande principer. Bolaget
anfor bl.a. foljande. Av tilldelningsbeslutet framgér att bolaget inte har upp-
fyllt stéillda krav giillande huvudansvarig for tjinstens utférande. Bolaget
vinder sig emot kommunens beddmning och menar att det tydligt framgdr
av anbudet att den huvudansvariga uppfyller stéllda krav, I anbudet har bo-
laget uppgett en namngiven person som kund- och leveransansvarig. Av
personens bifogade CV framgér det att personen har jobbat sedan 2012 hos
bolaget och innehar en mycket gedigen erfarenhet av inférande av system-
l6sningar av liknande karaktdr och omfattning, Vidare har bolaget tydligt i
anbudets punkter beskrivit vad som #r bolagets kérnverksamhet. Utifrdn den
beskrivningen och det faktum att personen i fréga 4r anstélld av bolaget
borde kommunen insett att kravet 4r uppfyllt. Bolaget har bekriftat kravet
med ett ja i sitt anbud. Det framgér tydligt av det CV som har bifogats i an-
budet att personen har 12 4rs erfarenhet av offentlig upphandling, att perso-
nen har arbetat inom olika upphandlande myndigheter, bade inom statliga
myndigheter, kommuner och privata féretag och att personen har haft le-

dande positioner bade i egenskap av strategiskt ansvar, samordnare samt
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projektledare inom olika inférandeprojekt. Detta bekréftas i redovisningen
av personens arbetsuppgifter inom de olika organisationerna som denna har
haft anstillning. Det framgér tydligt av det CV som bifogats anbudet att
personen har varit projektledare pa tva stora myndigheter for inférande av
bestillningssystem som i allra hégsta grad kvalificerar sig som motsvarande
projekt om &n mer omfattande och avancerade 4n det som upphandlingen

omfattar,

D4 det inte tydligt framgar av forfrdgningsunderlaget vad det dr som man
ska styrka med det bifogade CV som har begiirts och exakt hur det ska vara
utformat for att godkénnas av kommunen lémnar det stort utrymme for tolk-
ningar hos anbudsgivare. Bolaget har tolkat kravet och bifogat ett CV som
bolaget anser uppfyller det som kommunen efterfrdgar. Bolaget anser att
forfragningsunderlaget dr vidhéiftat med brister vad géller forutségbarhet.
Det dr helt enkelt otydligt vilka krav som stélls pa det efterfrigade CV. Kxa-

vet pa liknande karaktér och omfattning brister i transparens.

Haninge kommun (kommunen) yrkar att bolagets anstkan ska avslds och
anfdr bl.a. foljande. Kommunen har i forfidgningsunderlaget tydligt angivit
vilken erfarenhet som erbjuden kund- och leveransansvarig ska ha. Vidare
har kommunen angivit hur anbudsgivare ska redovisa att kravet uppfylld. I
redovisningsdelen av kravet framgér att bolaget ska beskriva erbjuden per-
sons erfarenhet som kund- och uppdragsansvarig som visar pd vilket sétt
som erfarenhetskravet uppfylls, samt bifoga separat CV i valftitt format.
Vidare framgar att anbudsgivares beskrivningar och redovisningar som
l4mnas, ska vara tillrackligt tydliga for att de ska gé att bedoma att de krav

som angivits uppfylls.

I bolagets anbud framgar inte av redovisningen eller bilagt CV aft namngi-
ven petson har varit kund- eller uppdragsansvarig i tva &r vid uppdrag for

extern kund eller uppdragsgivare, vid leverans av systeml8sningar av lik-
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nande karaktir eller omfattning som den som nu upphandlas. Det &r mojligt
att namngiven persons faktiska erfarenhet uppfyller kravet som kommunen
har stillt i forfragningsunderlaget, men av bolagets anbud gér detta inte att
utldsa, Bolaget uppfyller ddrmed inte redovisningskravet eller kravet om att
vara tilltickligt tydliga i sin redovisning for att det ska g att bedéma om
kravet dr uppfyllt, Om kommunen skulle gra sannolikhetsbedémningar och
gissningar gillande bolagets kravappfyllnad foljer inte kommunen forfrig-
ningsunderlaget och skulle d4 brista i transparens. Det framgér tydligt av
forfrdgningsunderlagets krav vad som ska redovisas, att det ska ske pé ett
tydligt sétt och att det inte finns ndgot formkrav pd CV som ska bifogas an-
budet, Det som har medfort att bolagets anbud har diskvalificerats 4r att den
efterfragade informationen inte framgér av CV eller pé annat sétt i bolagets

anbud,

SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i fSrvaltningsrétten utgdr en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har f6ljt de grundliggande principerna som &terfinns i 1 kap.

9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU samt dvriga be-
stimmelser i lagen. Fragan i mélet 4r om det p& grundval av vad bolaget har
anfort finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 6 §
LOU.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i1kap. 9 § LOU f6ljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran férfragningsun-
derlagets obligatoriska krav, sa kallade ska-krav. Krav som anges i forfrag-
ningsunderlaget méste sdledes vara uppfyllda for att den upphandlande

myndigheten ska utvirdera och préva anbudet.

Kommunen har i upphandlingen forkastat bolagets anbud bl.a. dd bolaget i

sitt anbud inte kunnat styrka att erbjuden kund- och leveransansvarig ska ha
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minst tvd &rs erfarenhet som kund- och/eller uppdragsansvarig, vid uppdrag
for extern kund/uppdragsgivare, vid leverans av systemldsning av liknande
karaktir och omfattning som nu upphandlas.

Av forfragningsunderlaget i upphandlingen framgér bl.a. att leveranttren
ska tillhandah4lla en kund- och leveransansvarig som ska vara huvudansva-

rig for tjansternas utfrande gentemot kommunen,

Erbjuden kund- och leveransansvarig ska bl.a. ha minst tva &rs erfarenhet
som kund- och/eller uppdragsansvarig, vid uppdrag for extern
kund/uppdragsgivare, vid leverans av systemlsning av liknande karaktér
som den som nu upphandlas. Erfarenheten kan ha erhéllits genom fler #n ett
uppdrag. Det framgdr vidare att anbudet ska innehéila namn pé erbjuden
petson, en redovisning av hur ovan stillda fram uppfylls och en separat CV,

1 valfritt format.

Forvaltningstitten beddmer inledningsvis, utifrdn vad bolaget har anfort i
malet, att det ovan aktuella kravet #r tillréickligt tydligt och klart formulerat
ot att en anbudsgivare ska kunna utforma sitt anbud. Det aktuella kravet far
vidare anses tillriickligt forutsdgbart avseende utvérderingen av anbuden.
Forvaltningsritten finner inte att det aktuella kravet kan anses strida mot
transparensprincipen eller ndgon annan av de grundliggande principerna i
LOU, Fﬁlvaltningsréitteﬁ finner vidare att bolaget inte i anbudet har visat att
den erbjudna kund- och leveransansvariga uppfyller de krav som har stéllts i
forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten finner att bolaget inte uppfyller
det aktuella kravet i forfrdgningsunderlaget och att kommunen redan hérav
har haft fog for att forkasta bolagets anbud. Forvaltningsrétten finner siledes
att det bolaget har anfort inte utgdr skél for ingripande med stéd av 16 kap.

6 § LOU och anstkan om &verprévning ska redan pa denna grund avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU),

Nl U N
VP (ATl
WU AT
Matia Dahlberg«—m——»»--»..,;.....:i\

- \.*‘\\
Réadman

Marie Englund har féredragit malet,




DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsverket » 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltaingsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten { Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till for-
valtningstitien.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag.di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nit beslutet
kommer. att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
dorostolens beslut meddelades. Tiden fér dver-
Klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r Sverklagandet infaller pd
161rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordtas att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det fings anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har komnmit till,

3. det 4 av vikt f6t ledning av rittstillimpaing-
en att éverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stér f6¢-
valtningsrittens beslut fast, Det dr dirfor viktigt
att det Klart och tydligt framgdr av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnumener till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nds for delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de-inte uppges igen. Om klagaaden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dr&jsmil anmilas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beshut som Sverklagas med upp-

gift om forvaltningstittens namn, méilnum-
mer samt dagen £6¢ beslutet,

3. de skill som klaganden anger dll stéd {6 en
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av f8rvaltningsrittens-
dom/bestut som klaganden vill £3 #ll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsriitten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mil fir avtal slatas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beshut hat 1épt ut.
Detta giller mal om verprévaing enligh:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
postijinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling p3 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fr avial
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgobrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns { 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man Sver-
Klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

voww. domstol.se
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