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SAKEN
Overprovning enligt 16 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

Halmstads Fastighets AB (HFAB) har beslutat upphandla installation av
franluftsflaktar, dnr P 08 707. Upphandlingen har genomforts som forenk-
lad upphandling enligt LOU. I tilldelningsbeslut den 16 oktober 2008 med-
delade HFAB att man beslutat tilldela Bravida Sverige AB (Bravida) upp-
handlingskontraktet.

AB Oscar Hanson VVS (VVS-bolaget), en av anbudsgivarna, anséker om
overprévning och yrkar att lénsrétten férordnar om rittelse bestaende i att
en ny anbudsutvérdering gors och att anbud, som efter ldnsrattens prévning
beddms orena, forkastas. VVS-bolaget yrkar i andra hand att upphandlingen
gors om. VVS-bolaget sdger i huvudsak foljande. Av férfragningsunderla-
get framgér under kod AFB. 52 att det anbud med ligst anbudssumma
komumer att antas. Av upplysningen till tilldelningsbeslutet framgar bland
annat foljande. Endast tre anbud har tagits upp till prévning, namligen fran
Bravida, VVS-bolaget samt Independia Control. Endast VVS-bolaget har
angivit ett rent anbud medan det noterats att reservationer funnits bade fran
Independia Control och fran Bravida. Bravidas reservation har prissatts till
91 500 kr och dérefter har dess anbudssumma uppjusterats med det belop-
pet. Under rubrik Prissatta reservationer har noterats att det betréiffande an-

budsgivare nr 3, Independia Control, inte var aktuellt att komplettera efter-
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som det anbudet ansags for dyrt. Ifrdgavarande text ger onekligen intryck
av att HFAB tillerknt sig sjélva rétten att 1ata Bravida komplettera sitt an-
bud genom att efter anbudstidens utgang prissitta en i anbudet icke prissatt
reservation. Ett sddant forfarande star dock i strid mot LOU. Av 9 kap. 8 §
LOU framgér att komplettering av anbudsansékningar eller anbud endast
kan ske under fSrutsittning att inte nigon sdrbehandling eller konkurrens-
begransning dérmed uppstér. I réttspraxis har klarlagts att den ifrdgavarande
regeln medfor ett forbud mot att beakta for sent inkomna kompletteringar
frén en anbudsgivare eller 6verhuvudtaget att erstta eller byta ut anbudet
tidigare lamnade uppgifter eller att komma in med helt nya uppgifter. Vida-
re har det klarlagts i ett stort antal réttsfall att anbud som innehaller icke
prissatta reservationer inte kan tas upp till provning eftersom det dels rent
praktiskt medfor att ndgon nollstillning och dirav fljande jamforelse mel-
lan anbud inte kan goras, dels att det anses st i strid mot likabehandlings-
regeln i 1 kap. 9 § LOU (se bl. a. dom den 23 oktober 2007, mal nr 6020-
07, Kammarritten i Stockholm). Om Bravidas anbud hade forkastats, vilket
rétteligen hade bort ske hade det medfort att VVS-bolaget tilldelats kontrak-
tet. Genom gjord utvérdering har VVS-bolaget lidit skada.

HFAB anser att ansokan om 8verprévning ska avslas och sdger 1 huvudsak
foljande. Tre anbudsgivare har limnat anbud i aktuell upphandling. I {6r-
frdgningsunderlaget anges att virderingsgrunden for anbudsprévning #r
lagsta anbudspriset. VVS-bolaget hade inte den ligsta anbudssumman. Den
anbudsgivare som hade ldgsta anbudssumma hade reservationer. I forfrag-
ningsunderlagets punkt AFB.31 anges att anbud med ej prissatta reservatio-
ner kan komma att forkastas. Villkoret, att anbudsinfordraren forbehaller
sig rétten att forkasta sddana anbud vid tidsndd eller om anbud innehaller
otilldtna reservationer som skulle kunna leda till ett lagre anbudspris, strider
inte mot LOU. I forevarande fall fanns endast tre anbud med stor anbuds-
spridning och tiden medgav HFAB att medge komplettering enligt 15 kap.
12 § andra stycket LOU. Anbudsgivaren med det ldgsta anbudspriset hade
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reservationer, men de var inte utformade s att anbudet kunde anses ofull-
standigt. En begéran om prisséttning av reservationerna bedémdes enbart
leda till 6kning av anbudspriset. Begiran om kompletteringen kunde séle-
des ske utan risk for sirbehandling. Sirbehandling skulle foreligga om an-
budsgivaren genom prissittning av reservationer kunder forindra anbuds-
priset till sin fordel, dvs. minska anbudspriset. Anbudsgivaren har inte hel-
ler ersatt anbudet eller bytt ut anbudet eller kommit in med nya uppgifter.
Anbudsgivaren med ldgsta anbudspriset hade tio reservationer. Av dessa tio
beddmdes bara fem ha betydelse och eventuellt férenade med kostnader.
Totalpriset for anbudskompletteringen blev 91 500 kr och motsvarar 0,16
procent av det ursprungliga anbudspriset. Priset pa reservationerna #r sile-
des en forsumbar del av det totala anbudspriset. De reservationer som inte
begirdes att bli prissatta bedémdes inte vara relevanta for ifragavarande
ventilationsarbete. Behov av brandsiker kabel och forldggning ir inte aktu-
ell da hela arbetet utfors i en och samma brandcell. Angiven anslutning av
matning av franluftsfléktar ar helt acceptabelt. Vindarna 4r gangbara. An-
slutning och abonnemangsavgifter &r inte aktuella i en befintlig byggnad.
Det finns réttsfall dér icke prissatta reservationer inte har tillatits att tagas
upp till prévning. Det handlar om fall dér sédana villkor har angivits gélla
for upphandlingen. Négot sadant villkor finns dock inte angivet i nu aktuell
upphandling. Den av VVS-bolaget dberopade domen fran Kammarritten ir

saledes inte relevant i detta fall.

VVS-bolaget har i genmile anfort. En komplettering enligt 9 kap. 8 § LOU
kan inte, sisom HFAB synes gora gillande, avse prissdttning av i anbudet
icke-prissatta, och ddrmed otillatna, reservationer som inhdmtas efter an-

budstidens utgéng.

Lénsratten har i beslut den 24 oktober 2008 f5rordnat att upphandlingen

inte far avslutas innan ritten forordnar annat i malet.
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Den i mélet aktuella upphandlingen géller byggentreprenad och dess virde
understiger troskelvirdet for byggentreprenader (5 150 000 EURO). For
upphandlingen géller da bestimmelserna i 15 kap. LOU — Upphandling
som inte omfattas av direktivet —, men dven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap.

6 §, 13 kap. och 16 kap. samma lag.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstillning till allmén forvaltnings-
domstol ansoka om &tgérder enligt den paragrafen. — Enligt 16 kap. 2 §
LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmel-
se i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma
att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LOU far myndigheten begira att ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling

eller konkurrensbegrinsning.

HFAB har i sitt forfragningsunderlag angett bl.a. foljande krav och uppgif-

ter.

AFB.31 Anbuds form och innehdll

Anbud avges enligt bifogat anbudsformulir.

Anbud med ej prissatt forbehall och/eller reservation kan komma att
forkastas.
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Till anbud bifogas bilagor E1-E4 med innehall enligt dessa Administ-
rativa fOreskrifter.

AFB.312 Sidoanbud

Anbudsgivare dr ofrhindrad att utéver huvudanbudet ldmna anbud
pa alternativt utférande, sidoanbud, med egna preciserade forutséit-
ningar. Anbud pé alternativt utfgrande skall dérvid specificeras och
prissittas sa att jimforelse l4tt kan ske med huvudanbudet.

AFB.313 Kompletteringar till anbud

Anbudsgivare skall efter begéran ange vilka underentreprensrer som
kommer att anlitas. Anbudsgivare skall vara beredd p4 att limna des-
sa uppgifter fram till antagandet av entreprenér.

AFB.52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud.
Det anbud med ligst anbudssumma kommer att antas.

Bravida har i sitt anbud under Fértydligande/reservationer angett tio reser-
vationer. Det &r ostridigt i mélet att HFAB har begirt komplettering avse-

ende ldmnade reservationer.

Lénsrétten gor foljande beddmning.

HFAB har inte stéllt upp ndgot krav pa att anbud inte far innehélla reserva-
tioner. Det forhdllandet att Bravidas anbud innehll reservationer utgdr
ddrmed inte grund for att forkasta det. HFAB har siledes forfarit korrekt

genom att ldta Bravida gé vidare till utvirderingsfasen.

HFAB ansdg att fem av de ldmnade reservationerna hade betydelse och att
de kunde vara férenade med kostnader. HFAB begirde dirfor in komplette-
ring med prisuppgifter pa dessa. Efterfragad komplettering kunde inte inne-
béra att avgivet anbudspris sénktes. Totalpriset for anbudskompletteringen
utgjorde, rétt réknat, 1,6 procent av ursprungligt anbudspris och cirka 6,8
procent av skillnaden mellan Bravidas anbud och VVS-bolagets anbud.
Aktuell begiran om komplettering kan inte anses st4 i strid mot 15 kap.

12 § andra stycket LOU.

Med det ovan anforda foljer att vad VVS-bolaget anfort inte utgér forut-
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sdttningar att forordna om atgérd mot aktuell upphandling. VVS-bolagets

anstkan ska dirfor avslas.
DOMSLUT

Lansrdtten avslar AB Oscar Hanson VVS:s ansékan om atgérder enligt la-

gen om offentlig upphandling.

Lénsrdtten upphéver sitt beslut den 24 oktober 2008 att upphandlingen inte

far avslutas innan ritten forordnar annat i méalet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1)
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