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MOTPART
Landstinget i Ostergétland, upphandlingscentrum
581 85 Linkdping
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
Fraga om interimistiskt yrkande
LANSRATTENS AVGORANDE
Isnsritten beslutar att Landstinget i Ostergdtlands upphandling (Dnr UC-
2009-44) avseende Dental utrustning inte fér avslutas.
Beslutet giller omedelbart och tills annat forordnas i malet.
Dok.Id 85241
Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Brigadgatan 3 013-251000 013-2511 40 méandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: lansratteniostergotiand@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Ostergdtland (nedan landstinget) genomfor en upphandling
av Dental utrustning till Folktandvarden i Ostergétlands ldn (Dnr UC-
2009-44). Upphandlingen &r indelad i tvé tilldelningsgrupper. Den genom-
f5rs med forenklat forfarande enligt 15 kap LOU.

Landstinget fattade tilldelningsbeslut den 5 oktober 2009. Vid anbudsti-
dens utgang hade fyra anbud inkommit. Landstinget beslutade anta KaVo
Scandinavia AB (nedan Kavo) for tilldelningsgrupp 1 och Handelsbolaget

Svensk Dentalservice (nedan Dentalservice) for tilldelningsgrupp 2.

Plandent AB (nedan Bolaget) ansdker om dverprdvning av tilldelningsbe-
slutet och yrkar att upphandlingen ska géras om. Bolaget yrkar att ldnsrét-

ten omedelbart beslutar att upphandlingen inte far avslutas.

Bolaget anfor i huvudsak foljande.

Flera av anbudsgivarna som har gétt vidare till anbudsutvirdering har inte
uppfyllt samtliga skallkrav i forfragningsunderlaget. Genom att utvirdera
dessa anbud har landstinget brutit mot de 1 LOU stadgade principerna om
transparens, icke-diskriminering, tydlighet, klarhet, ppenhet, forutségbar-

het och affirsmassighet. Upphandlingen ska dérfor géras om.

KaVo

KaVo:s anbud uppfyller inte samtliga skallkrav och skulle darfor inte ha
utvirderats. — Ett skallkrav for behandlingsstol (Position 1) ér att stolen ska
ha en lyftkapacitet pa minst 150 kg. Av KaVo:s svar framgér att offererad
stol inte &r godkand for mer an 135 kg. Offererad stol uppfyller dérfor inte

skallkravet for positionen. Det dr orimligt att bristen kompenseras med att
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KaVo lamnar egna garantier for stolens lyftkapacitet. — Av den i forfrag-
ningsunderlaget ingdende kravspecifikationen framg#r att ett skallkrav {or
position 1-4 och 5-9 4r att anbudsgivaren offererar serviceavtal i flera niva-
er med en beskrivning av vad som omfattas av de olika nivaerna. KaVo har
i sitt anbud inte angivit vad som ingar i de olika serviceavtalen for dessa

positioner. Trots detta har landstinget utvirderat anbudet och dessutom lagt

offererade priser utan specifikation till grund for utvarderigen. Det'kan
inte bli en rittvis jaimforelse mellan de olika anbuden om en anbudsgivare
lsmnar och far utvirderat ett pris utan att specificera vad som ingér i servi-

cenivin samtidigt som andra anbudsgivare lémnar en sédan specifikation.

Dentalservice

Dentalservices anbud uppfyller inte samtliga skallkrav och skulle darfor
inte ha utvirderats. — Enligt kravspecifikationen for position 1-4 och 8-9 dr
det ett skallkrav att anbudsgivaren tillhandahaller utbildning av landsting-
ets servicetekniker. Teknikerna ska efter genomgéngen utbildning vara
auktoriserade att gora akutunderhall samt forebyggande underhall pé enhe-
terna. Kostnaden for denna utbildning och auktorisation ska ingd i priset
for offererade enheter. Dentalservice har angivit att man inte erbjuder ut-
bildning som ger auktorisation, vilket aven bekréftas i fortydligande till
landstinget. — Kostnaden for auktorisation &r betydligt htgre 4n att bara
kompetensutbilda personal pa en enhet. Med tanke pa att priset for auktori-
sation ska ingd i det offererade priset for enheterna och hirigenom ingé i
utvirderingen, far den anbudsgivare som inte uppfyller kravet pa auktorisa-
tion en konkurrensfordel jamfsrt med de anbudsgivare som uppfyller kra-
vet. — Enligt forfragningsunderlaget ska det anges om anbudspriserna ar
valutaberoende eller ej samt hur stor andel av anbudet som 1 sadana fall &r
anbudsberoende. Valuta och kurser ska anges i enlighet med “FX History
median bid” per 10 dagar fore sista anbudsdatum. Dentalservice har angivit

en felaktig Eurokurs i sitt anbud. — For att kvalificera sig ska en anbudsgi-
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vare inkomma med registerbevis. Som framgér av utvérderingen har Den-
talservice inte inkommit med sadant registerbevis. Det verkar som att Den-
talservice istillet inkommit med ett bolagsbevis for en ekonomisk forening
utan anstillda. - Anbudsgivaren ska vidare inkomma med en kreditbe-
démning fran UC med riskklass 3 eller motsvarande dér klassificering klart

framgar. Enligt landstingets kommentarer vid utvirderingen av de formella

“forutsitiningarna har Dentalservice inte inkommit med sédan kreditbe-
démning utan endast ett utldtande. Dentalservice bildades den 1 mars 2002
och ndgon méjlighet for bolaget att styrka kreditvérdighet pa annat sitt &n
genom kreditbedémning frén UC eller liknande foreligger inte. — Anbuds-
givare ska dessutom inkomma med en allmén beskrivning av foretaget och
dess verksamhet. Dentalservice har inte inkommit med sédan beskrivning,
utan har istillet inkommit med beskrivning av verksamheten inom Svensk
Dentalservice Ekonomisk Férening. Dentalservice finns inte ens med bland
de bolag som riknas upp som medlemmar i némnda forening. — Det kan
ifragasittas om landstinget gjort nagon beddmning av Dentalservice kapa-
citet och ldmplighet som leverantdr. Landstinget har i en begéran om for-
tydligande begért in ett 4tagande frén de foretag som ingér 1 foreningen for
att aberopa 11 kap. 12 § LOU. Vidare framgar av fortydligandet att lands-
tinget accepterar en kopia pa féreningens stadgar och att det av inldmnade
dokument ska framg3 att de i féreningen ingéende bolagen har fullt solida-
riskt ansvar for avtal tecknade av foreningen. Dentalservice har svarat med
att inkomma med foreningens stadgar. Av detta kan slutsatsen dras att det
ar foreningen som har utvirderats och inte Dentalservice. — Dentalservice
har endast angivit att stol och unit ingér i den arliga servicen, men inte vad
servicen innefattar. Trots detta har landstinget utvérderat anbudet och
dessutom lagt offererade priser utan specifikation till grund for utvérde-

ringen. Detta medfor att jimforelsen mellan anbuden inte blir rattvis.
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DAB Dental AB (DAB)

DAB:s anbud uppfyller inte samtliga skallkrav och skulle dérfor inte ha
utvirderats. — DAB har inte angivit hur stor andel av anbudet som &r valu-
taberoende samt har angivit en felaktig valutakurs. — DAB:s anbud uppfyl-

ler inte kravspecifikationen om serviceavtal i flera nivéer. Det framgér inte

av anbudet vad som ingér 1 angivet fullserviceatagande. DAB har vidare
offererat ett pris exklusive reservdelar for Samarbetsavtal, trots att priset
enligt forfragningsunderlaget innehaller ett skallkrav om att priset ska offe-
reras inklusive reservdelar. Landstinget har vid utvérderingen anvént priset
exklusive reservdelar. Detta medfér att jamfoérelsen mellan anbuden inte

blir rittvis.

Felrikningar m.m.

Landstinget har vid utvérderingen av anbuden gjort ett antal felrdkningar
samt andra typer av berdkningsmisstag som paverkar respektive anbuds
virde och ranking. Landstinget har &ven godké&nt och utviérderat priser som
inte uppfyller skallkraven och som gor att jamforelsen av de olika anbuden
inte blir rittvis. Aven pa denna grund strider upphandlingen mot de princi-
per som stadgas i LOU. Upphandlingen ska darfor &ven pa denna grund

goras om.

Ovriga formella brister i upphandlingen

Landstingets upphandling innehéller formella brister som medfor att den
strider mot principer i LOU och dérfér ska gras om. — Landstinget har
genom en begiran om fortydligande/komplettering givit anbudsgivare mdj-
lighet att #ndra och justera offererade priser efter det att anbudstiden 15pt
ut. En sadan begran riskerar att leda till, och sannolikt i detta fall &ven lett

till, att vissa anbudsgivare diskrimineras. Landstinget har den 29 september
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2009 varit i kontakt med KaVo och begirt in ytterligare fortydliga-
de/kompletterade priser. Detta har gett KaVo en sérskild favér med mot-
svarande diskriminering av 6vriga anbudsgivare. Landstinget har lagt till
utvirderingskriterier som inte fanns med i forfragningsunderlaget eller 1

senare gjorda fortydliganden.

Skada e

Vid en korrekt utvirdering av inkomna anbud hade Bolagets anbud anta-
gits. Bolaget har lamnat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet for sa-
vl tilldelningsgrupp 1 som 2. Bolaget har lidit eller riskerar att lida skada
pa grund av landstingets 6vertradelser av LOU. Aven om Bolaget inte
skulle anses ha limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet for till-
delningsgrupp 1 och /eller tilldelningsgrupp 2 har bolaget lidit eller kom-
mer att lida skada genom att landstingets dvertradelser mot LOU lett till
forsimrade moijligheter till framgéng i upphandlingen. Den skada eller
oldgenhet som landstinget kan drabbas av till f61jd av ett interimistiskt for-
bud #r mindre betydande &n den skada som Bolaget kan komma att lida om

upphandlingen fér fortskrida.

Landstinget har dnnu inte beretts tillfille att svara i mélet.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Lagtext mm

Av 1 kap 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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I 16 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goéras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rétten far omedel-

bart besluta att upphandlingen inte fér avslutas innan ndgot annat har be-

slutats. Ratten far dock lata bli att fatta ett sadant interimistiskt beslut, om
den skada eller olagenhet som &tgérden skulle medftra kan beddmas vara

storre &n skadan {or leverantdren.

Ett intermistiskt forordnade enligt LOU &r, med beaktande av den s.k. tio-
dagarsfristen, ofta nédvandigt for att kunna genomfora en &verprovning.
Det interimistiska forordnandet med stéd av LOU skiljer sig séledes i detta
hanseende fran inhibition eller motsvarande beslut med stod av 28 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291), dér det normalt forutsétts att en viss
sannolikhetsbeddmning av den slutliga utgangen i mélet har féregétt beslu-
tet. Det ligger vidare i det interimistiska beslutets natur att det utgdr en
tillfallig atgard i avvaktan pa det slutliga stallningstagandet (jir RA 2005
ref. 17).

Linsriitten gor foljande bedomning.

Liansritten finner att bolaget far anses ha uppvisat legal och faktisk grund
for sin begiran om éverprévning. Vidare har omsténdigheter som ger upp-
hov till bradska framkommit. Ett beslut om att upphandlingen inte far av-
slutas innan nagot annat har beslutats kan inte antas innebdra sddana nega-
tiva konsekvenser for landstinget att dessa 6verviger férdelarna for bola-
get. Mot bakgrund hérav foreligger skil att forordna att landstinget inte far
avsluta upphandlingen avseende dental utrustning innan lénsrétten slutligt

avgor malet eller férordnar annat.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Foredragande har varit Henrik Lindblom.
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Bilaga
HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND
 Den.som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Ka itteni] 6nk6pi_ng. ckrivelsen-med-Gverklagande skall innehéalla
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas 1. den klagandes namn, personnurnmer, yrke,
11 Iinsratten. ‘ postadress och telefonnummer. Dessutom

skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivoing limnas om

@verk]agandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet

d ifter inte tidigar i mi-
for offentligpart raknas emellertid frin den dag essa uPP,g er inte t e uppgetts 1 ma
let. Om nigon person- eller adressuppgift
beslutet meddelades. .. .. = .
indras ar det viktigt att anmilan snarast
. - . gors till kammarratten,
Orm sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton, 2. det beshat som &verklagas med uppgift om
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel- linsrattens namn, milnummer samt dagen
sen kommer in nista vardag. for beslutet,

‘ 3. de skil som klaganden anger a1l stod for
For att ett verklagande skall kunna tas upp 1

nna begiran om provningstillstind,
kammarratten fordras att Prévmngsullstind ) )
meddelas. Kammarritten limnar provningstll- 4. den andring av nsrittens beslut sorn kla-
stind otn det ar av vikt {01 ledning av rattstil- ganden vill f2 till stind,

lZmpningen att overklagandet provas, anled- 5
ning forekommer till andring i det shut vartill

lansritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att prova overklagandet.

de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

Om Prévrﬂngsﬁﬂsiﬁnd inte meddelas stir lins- den eller hans ombud. Adressen till lansratten
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det framghr av beslutft. Ol_n klagande:} anlitar ormn-
lart och tydligt framghr av dverklagandet till bud skall de@e sindz in fullmakt i original
kammarratten varfor man anset att provnings- samt uppge sitt namn, adress och telefon-
tillstand bor meddelas. nurnmer.

www  dormstol.se



