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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visterviks kommun genom Kommunledningskontoret, genomfor for
Hultsfred, Hogsby, Monsterds, Oskarshamn, Vimmerby och Visterviks
kommuner (Kommunerna) en upphandling av ramavtal fér successiva av-
rop av livsmedel. Upphandlingen genomfors med ett dppet forfarande dér
det anbud som har lagst pris antas som leverantér, med beaktande av even-
tuella belastningspriser. Belastningspriset utgdrs av Kommunernas upp-
skattade alternativkostnad for anskaffning av efterfragad vara for respek-

tive position, angivet i sortimentsfilerna.

Upphandlingen omfattar tolv varugrupper och Kommunerna avser aft anta
en fullsortimentsgrossist som huvudleverantdr av varugruppen koloni-
al/specerier, konserver och djupfryst. Anbud far limnas separat for vriga
varugrupper och per kommun. Kommunerna medverkar som sjélvstdndiga
avtalsparter. Genom tilldelning den 3 juli 2012 har Kommunerna meddelat
att Martin & Servera AB (M&S) antagits som leverantr for varugruppen
kolonial/specerier, konserver och djupfryst (fullsortimentsgrossist) samt
firskt kott och charkuteriprodukter. I tilldelningsbeslut den 5 juli 2012 for
varugruppen firska gronsaker och frukt har Kommunerna antagit Nilsson
& Lindblom Frukt & Gronsaker (N&L) som leverantdr.

Menigo Foodservice AB (Menigo) yrkar att forvaltningsrétten beslutar att
Kommunernas upphandling av livsmedel inte far avslutas innan réttelse har
vidtagits genom en ny utvérdering avseende varugrupperna koloni-
al/specerier, konserver och djupfryst (fullsortimentsgrossist), férskt kott

och charkuteriprodukter samt fiirska gronsaker och frukt.

Kommunerna bestrider Menigos krav pé rittelse avseende varugrupperna
kolonial/specerier, konserver och djupfryst (fullsortimentsgrossist) samt

farskt kott och charkuteriprodukter. Menigo har i sitt anbud reserverat sig
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att om de inte blir fullsortimentsgrossist har de inte mojlighet att leverera

firskt kott och charkuteriprodukter. Med anledning av Menigos reservation

kvarstar M&S som tilldelad leverantsr inom varugruppen férskt kott och

charkuteriprodukter. Vad giller varugruppen firska gronsaker och frukt

medger Kommunerna att brister finns i forfrigningsunderlaget och utvir-

deringen. Denna varugrupp bér upphandlas pé nytt.
VAD PARTERNA ANFORT
Menigo

Vid en genomgéng av M&S:s anbud har Menigo kunnat konstatera att
M&S i ett antal positioner har offererat produkter som inte uppfyller i for-
fragningsunderlaget uppstillda skallkrav. Kommunerna har emellertid inte
givit M&S nagra belastningspriser i dessa positioner. Exempelvis kan kon-
stateras att M&S i positionerna 86, 389, 394, 395, 672, 674, 675 och 676
har offererat produkter som enligt Dabas, kan inneballa spér av notter och
mandel. Av motsvarande positioner i bilaga 5, framgér att offererade pro-
dukter ska vara fria fran spar av nétter och mandel. I positionerna 609 och
610 har M&S offererat produkter som inte &r 16sfrysta. Av punkt 4.5 i for-
fragningsunderlaget framgar att “frysta livsmedel ska vara losfrysta”. I
andra fall har M&S offererat produkter med felaktig vikt och andra felakt-
iga egenskaper sisom felaktigt innehdll, strimlad istallet for tidrnad osv.
M&S anbud borde ritteligen ha paforts en belastningspris om sammanlagt
454 205,42 kr avseende denna varugrupp. Menigo har dérmed vid en kor-
rekt genomfSrd utvirdering det l4gsta virderingsvérdet och ska dérmed
tilldelas kontraktet. Det ska noteras att Menigo har felaktigt paforts belast-
ningspris i positionerna 81 och 574 emedan offererade produkter uppfyller
stillda krav.
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Kommunerna har vidare 1atit informera att det kan komma att bli aktuellt

att p&fSra samtliga anbudsgivare belastningspriser i position 406, d&

Kommunerna gor gillande otydligheter. I punkt 2.8 i forfrégningsunderla-

get anges att eventuella otydligheter ska foregas av en fordjupad kontroll.

Den av Menigo offererade produkten i denna position uppfyller stidllda
krav.

Betriffande varugruppen firskt kétt och charkuteriprodukter har M&S:s
erhallit ett véirderingsvirde pa 6 127 640 kr och Menigo har erhallit ett
virderingsvirde pa 6 031 695 kr. Menigo har siledes det ldgsta virdering-
svirdet men M&S har tilldelats detta kontrakt p.g.a. att Menigos anbud var
villkorat pa sa sitt att det faller for 6vriga varugrupper om bolaget inte an-
tas som fullsortimentsgrossist. Vid en korrekt genomférd utvérdering ska
Menigo antas som fullsortimentsgrossist varfor ocksa kontraktet avseende

firskt kott och charkuteriprodukter ska tilldelas Menigo.

For varugruppen firska gronsaker och frukt har anbudsgivare haft att ange
pris med en rabatt uttryckt i procent utifrdn Arsta partihallars prislista. Vid
jamforelse med Arsta partihallars prislista den 12 mars 2012, framgar att
ett flertal av de efterfrigade produkterna inte &terfinns. Med beaktande av
formuleringen i forfrigningsunderlaget avseende hur anbudsgivarna har att
limna pris for dessa varugrupper far pa goda grunder ifrégaséttas hur
Kommunerna har utvirderat M&S:s och N&L:s anbud da deséa i sina an-
bud dven limnat pris p4 sidana produkter som inte gar att &terfinna i pris-
listan frin Arsta partihallar, Genom att vissa anbudsgivare ldmnat priser
och rabatter baserade pa egna pﬁslistor emedan Menigo 1dmnat pris och
rabatter endast pa de produkter som finns angivna pa Arsta partihallars
prislista torde det vara omdjligt att vid utvérderingen kunna jimféra anbu-

den.
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Kommunerna har genom att inte ge belastningspriser dér s enligt forfrag-
ningsunderlaget ritteligen ska ske, &sidosatt principen om likabehandling.

Menigo riskerar som foljd av Kommunernas asidosdttande av LOU:s regler

att forlora kontrakten och kan ddrmed komma att lida skada.

Kommunerna

Bade Menigo och M&S har under den tid avtalsspérren 16pt inkommit med
fragor och synpunkter pa limnade anbud. Kommunerna har i svar till dem
visat, att trots vissa justeringar i utvirderingen, forblir liget oforindrat vad

giller tilldelade leverantorer.

Menigo framhéller att en fordjupad kontroll borde ha genomforts av posit-
ion 406. Kommunerna anser att limnad information i respektive anbud &r
tillrsicklig for att vid en nirmare granskning inse att ingen av leverantorer-
na uppfyller stillda krav. Kommunerna har frigat efter en sejfilé portion,
naturfilé. M&S har svarat med en blockfryst sej, Menigo har svarat med en
hel sejfilé som inte kan anses som portion. Ingen av anbﬁdsgivama upp-
fyller déirmed stillda krav pa position 406 och bor fa belastningsvérde pa
den positionen. En ny sammanstillning av anbudssummorna av varugrup-
pen kolonial/specerier, konserver och djupfryst visar att efter gjorda juste-
ringar utifrin Menigos och Mé&S:s synpunkter, forbli laget oférindrat vad

giller tilldelad leverantor.

Kommunerna anser att bristerna i fdrfre"lgningsunderlaget och utvidrdering-
en bor leda till att varugruppen firska grénsaker och frukt upphandlas pa
nytt. Tyvirr saknades insikt frin Kommunernas sida att vissa produkter

inte fanns med pa Arstalistan vid den angivna basprisdagen.
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Menigo har i svar anfirt bl.a. foljande

De brister som foreligger i delen av upphandlingen som avser varugruppen
firska gronsaker och frukt 4r att hiinfora till Kommunernas utvérdering och
har inte paverkat det konkurrensuppstkande skedet av upphandlingen eller
anbudsgivares vilja eller forméga att limna anbud. Att Kommunerna ut-
virderat anbudsgivares anbud utan tillimpning av belastningspriser i de
positioner dédr motsvarande positioner pa Arsta partihallars prislista saknas
4r inte hanforligt till brister i forfragningsunderlaget. Bristen bestér i att
Kommunerna genomfort utvirderingen i strid med det forfarande som
anges i forfragningsunderlaget. [ detta héinseende far det anses tillfyllest att
Kommunernas utvirdering rittas pa sa sitt att samtliga anbudsgivare erhal-
ler belastningspriser i de delar dér efterfragade positioner inte aterfinns pa
Arsta partihallars prislista enir efterfragade priser inte kan limnas i dessa

positioner.

Menigos offererade artikel under position 406 uppfyller samtliga stéllda
krav. Kommunerna anser att produkten inte kan anses uppfylla kravet pa
portion och att den dérmed ska péforas ett belastningspris. Enér frdga r
om en naturfilé med ett viktspann som i allt vésentlig motsvarar en normal
portionsstorlek ligger det i sakens natur att respektive filé uppenbart avses
utgdra en portion, i synnerhet d& Kommunerna inte har angivit ndgot annat

avseende vad som skulle kunna &syftas med portion.

Kommunerna vidhaller att M&S har offererat produkter som uppfyller
stillda krav. Det kan emellertid konstateras att det av produktinformation
for respektive produkt otvivelaktigt framgar att de av M&S offererade pro-
dukterna kan innehalla spar av nétter. Kommunerna har medgivit att de av
M&S offererade produkterna i positionerna 48 och 399 ska paforas belast-

ningspris.
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Menigo vidhaller att M&S ska pé&foras belastningsvirde i position 78 da
offererad produkt innehaller 2,05 liter och inte uppfyller kravet om ett in-

nehall om 2,5 liter.

Betriffande Menigos anbud avseende position 1022 4r det bolagets upp-
fattning att den offererade produkten uppfyller stillda krav och dérmed inte

ska erhilla nigot belastningspris.

Kommunerna anfor foljande

I forfragningsunderlaget dr det stillt som krav pa position 406 sej, att den
bl.a. ska vara filé och portion samt ha en vikt inom intervallet 0,077-0,3 kg.
Med portion avses att samtliga bitar har samma vikt, t.ex. 125 g. Under
anbudstiden inkom en friga om en produkt med vikten 130 g +/- 15 g kan
godkinnas, till vilken Kommunerna svarade ja. Menigo har offererat en
produkt dir filéerna varierar i vikt mellan 125-250 g och uppfyller ddrmed
inte kravet p& portion. Menigos offererade produkt godkinndes i det pro-
gram som anvindes for upphandlingen eftersom det h6ll sig inom interval-
let. Det Kommunerna inte uppmérksammade var att offererade sejfiléer
varierar i storlek. Efter tilldelning informerades bada anbudsgivarna att

ingen av produkterna borde ha godkénts.

Menigo har till sitt yttrande bifogat produktinformation frn Dabas som
visar att vissa offererade produkter 389, 394, 395, 672, 674, 675 och 676
kan innehélla spar av nétter och mandel. Informationen i Dabas &r inte kor-
rekt, ndgot som M&S papekat for Dabas och som nu justerats. | M&S:s
egna produktspecifikationer framgar tydligt att produkterna &r fria fran
spéar av notter och mandel. M&S ska saledes inte paforas négra belast-.
ningspriser pa dessa positioner. Positionerna 48 och 399 borde inte ha god-
kénts i utvirderingen. I en ny sammanstéllning dr positionerna justerade.

Kommunerna vidhaller att M&S inte ska paforas belastningsvérde for po-
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sition 78. Enligt Dabas och producenternas hemsida r vikten pa dunk med

innehall 2,5 vilket motsvarar det kommunerna har frigat efter.

Avseende position 1022 har Kommunerna fragat efter en Wistgdta kloster
eller likvérdig, dvs. en starkare ost med mer fyllig smak. Menigo har offe-
rerat dels en Riddarfilé dels en Wistgota kloster. I forsta skedet godkénde
Kommunerna Riddarfilén. Efter tilldelning papekade M&S att Riddarfilén
inte dr likvardig Wistgota kloster d4 Riddarfilén 4r en mildare ost, vilket
framgér av Dabas. Kommunerna vidhaller dérfor att Riddarfilén inte &r
godkind och kar Menigos anbudssumma med motsvarande belopp till

~ niista godkiinda artikel, Wistgtta kloster.

Trots gjorda justeringar i utvirderingen kvarstar M&S som antagen leve-
rantdr for varugruppen kolonial/specerier, konserver och djupfryst. Samt-
liga anbudsgivare har behandlats pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sitt och upphandlingen har genomforts pa ett 6ppet och forutségbart sitt.
Principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet har iakttagits.
Upphandlingen bryter vare sig emot négon av de grundldggande principer-
na i LOU eller ndgon annan bestimmelse ddri vilket medfor att ndgon leve-

rantor lidit skada.

Nilsson & Lindblom, som fatt tillfille att yttra sig i mélet, anser att tilldel-
ningsbeslut avseende varugruppen firska gronsaker och frukt ska kvarsta.
Utifrén skrivningarna i punkt 4.9 och 5.2 i forfragningsunderlaget, géllande
prissittning, kan ej tolkas att de rader med produkter som inte fanns med
pa Arstalistan ska limnas tomma. N&L har lamnat pris pa samtliga pro-

dukter och ska inte p&foras belastningspris.

Martin & Servera, som fétt tillfille att yttra sig i mélet, anser att forvalt-
ningsritten ska avsla Menigos anstkan avseende varugrupperna koloni-

al/specerier, konserver och djupfryst samt farskt kott och charkuterier. Till
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stod for sin instillning anfor M&S i huvudsak féljande. Menigo har, for
position 406, offererat en produkt dir filéerna varierar mellan 125 och 250
gram. Denna variation skapar stor ojimnhet vid servering och innebdr att
en dtande skulle kunna fa dubbelt s stor portion som grannen. Detta kan
inte kallas for en jimn portionsstorlek, vilket kravet frén Kommunerna

* klart siger. Menigos anbudslagda produkt ska beléggas med belastnings-

pris.

For positionerna 389, 394, 395, 672, 674, 675 och 676 har Menigo genom
felaktiga uppgifter i Dabas framstéllt att produkterna ska péféras belast-
ningspris. Att Menigo varit vilseledda p.g.a. felaktiga uppgifter kan inte
péaverka Menigos anbudslédggning, d& samtliga positioner &r lagda med
produkter ur M&S egna varumérke, som inte Menigo har tillgang till for

att kunna ligga anbud pa.

Menigo anser att M&S:s anbud ska paforas belastningspris pé position 78,
for att innehallet inte motsvarar den efterfragade forpackningsstorleken.
Kommunerna har efterfragat Sweet chili sauce i 2,5 liters forpackning.
M&S har lagt anbud pé Procordias art.nr 09179, som enligt Procordias
produktspecifikation innehdller 2,5 kg, vilken Kommunerna godként. Me-

nigos yrkande om belastningspris for M&S ska avslas.

- Kommunerna har valt att géra sin upphandling pa ost i detta fall pé tva
olika ostfiléer, for position 1022 med texten; Ost filé Wdstgota kloster eller
likvairdig 2 — 5 kg Fetthalt <31 % Filé, 1928 kg och for position 1026 Ost
Riddar eller likvirdig 1 — 5 kg <=28 %, Mild 2384 kg. Kommunerna har
medvetet fortydligat vilken produktkvalitet de 6nskar (Wastgodta kloster
eller likvirdig), men Riddarfilé kan inte anses likvérdig, varken géllande
smak, kvalitet eller fetthalt. Dirfor ska Menigo f belastningspris pé posit-
ion 1022.
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DOMSKAL

Lagtext m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

For en upphandling av det slag som hir &r aktuell far det i viss utstrickning
accepteras att forfrigningsunderlaget och utvirderingsmodellerna i alla
delar inte kan utformas helt optimalt. Forfragningsunderlaget ska dock vara
s4 klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan av-
géra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphand-
lingen och en utvérderingsmodell ska vara si utformad att den &r dgnad att
leda till ett rittvisande resultat. Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA
2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att dven forfrigningsunderlag och utvérderingsmo-
deller som inte 4r optimalt utformade far godtas under forutséttning att de
principer som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrét-
ten inte trids for nér. Det giller dock att den upphandlande myndighetens
krav angivits pa ett sitt som r tillrackligt for att varje leverantor med ut-
gangspunkt i underlaget ska kunna skapa sig en bild av mojligheterna att
lagga ett konkurrenskraftigt anbud. I utviirderingsfasen av en offentlig
upphandling forekommer alltid ett visst métt av beddmningar och vérde-
ringar. Krav som ska stéllas &r att utvérderingen haller sig inom ramen for

forfragningsunderlaget och utvirderingskriterierna samt att den i ovrigt
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inte strider mot principerna avseende likabehandling, forutségbarhet och

transparens.

Kravet pa likabehandling innebér att alla leverantorer ska ges sé lika forut-
sittningar som mdjligt. Harav foljer att anbudsgivarna ska ges lika mojlig-
heter att utarbeta sina anbud och de ska behandlas lika nér anbuden provas
av den upphandlande myndigheten. Principen om likabehandling leder
vidare till att de som har intresse av att erhalla ett kontrakt ska ha méjlighet
till insyn, s att man kan kontrollera att principerna iakttas. Detta innebir i
synnerhet att tilldelningskriterierna ska vara formulerade pa ett sadant sétt
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan
tolka kriterierna p4 samma s#tt under forfarandet. Med transparens menas
framst skyldigheten for den upphandlande myndigheten att 1démna inform-
ation om upphandlingar och det praktiska tillvigagangsséttet vid dessa
samt réttigheten for leverantorer att fa tillgang till denna information sé att

de i forvig kanner till vilka rittigheter och skyldigheter som foreligger.

Menigo har till grund fr sin talan anfort att det foreligger brister vad géller
Kommunernas anbudsutvirdering genom att M&S, inte uppfyller samtliga
i forfragningsunderlaget stéllda krav pé offererade produkter for varugrup-
pen kolonial/specerier, konserver och djupfiyst, och rétteligen ska paforas
belastningspriser. Vidare har Menigo anfort att deras anbud felaktigt pa-
lagts belastningspriser avseende tva offererade produkter samt att utvérde-
ringen av varugruppen frukt och gront utforts pa ett felaktigt sitt. Menigo
har genom Kommunernas handlande inte tilldelats kontrakt for varugrup-
pen firskt ktt och charkuteriprodukter, trots ligst anbudspris, da bolaget
inte blivit tilldelat kontrakt for varugruppen kolonial/specerier, konserver
och djupfryst (fullsortimentsgrossit). Fraga i méalet &r sdledes om Kommu-
nerna forfarit riitt vad avser de tre varugrupperna kolonial/specerier, kon-
server och djupfryst, farskt kott och charkuteriprodukter samt frukt och

gront.
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Varugruppen kolonial/specerier, konserver och djupfryst

Av bilaga 1 framgr de olika positioner i vilka Menigo anser att M&S inte
uppfyller stillda krav. Av bilagan framgér att Kommunerna avseende po-
sitionerna 21, 44, 48, 86, 352, 391, 399, 452, 454, 609, 610, 651 och 653
efter kontroll numera delar Menigos uppfattning. 574 avser en position dér
Kommunerna numera godkint Menigos produkt. Férvaltningsrétten finner
i nimnda positioner inte skil att gora nagon annan bedémning &n den par-
terna numera ir ense om. Aterstar att prova dr dd dvriga positioner enligt

bilaga 1.

Av forfragningsunderlaget, punkten 5.2 framgdr att fdr varje pdsition i sor-
timentslistan far anbudet ett pris som &r en sammanrékning av offererat
pris per forsiljningsenhet kg/liter/styckepris multiplicerat med uppskattad
volym. For det fall anbudet saknar en viss position eller offererar en artikel
som inte motsvarar bestéllarens krav eller inte innehéller sédan information
att bestillaren utan risk for sirbehandling kan faststélla om kraven uppfylls
s& drabbas anbudet av ett belastningspris. Detta pris kommer dérefter att

inga som ett pris pa den aktuella produkten vid utvérderingen.

M&S har, efter att Kommunerna under utvérderingen stéllt frigan, for po-
sitionerna 389, 394, 395, 672, 674, 675 och 676 angett att dessa inte inne-
haller spar av notter och mandel. Att det felaktigt angetts att dessa produk-
ter kan komma att innehalla spar av notter och mandel enligt Dabas &r,
enligt forvaltningsrittens mening inget som bor belasta varken anbudsgi-
vare eller upphandlande myndighet. Vad Menigo anf6rt om att produktin-
formationen finns tillginglig i Dabas for samtliga anbudsgivare och an-
vinds av dessa for att faststilla huruvida en produkt uppfyller stéllda krav
foranleder ingen annan beddmning. M&S offererade produkter i detta av-
seende fr anses uppfylla stillda krav, utan att risk for sérbehandling fore-
ligger. Belastningspris for offererade produkter 389, 394, 395, 672, 674,
675 och 676 ska dirfor inte paforas.
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Av punkten 5.4 i forfrigningsunderlaget framgar att for information om
bifogade sortimentsfiler anges att rubrikerna *Innerforpackning/minsta
enhet” och ”Frp/Fsg enhet” (forpackning/forsiljningsenhet) visar inom
vilken vikt en produkt ska viiga for vara godkénd. Den forsta delen avser
innerférpackningen eller minsta enheten t.ex. vikten/kéttbulle eller att den
ska innehalla flera mindre forpackningar med en viss vikt. Den andra delen
avser ytterforpackningar. Bestéllarna anvénder ett dataprogram for stod vid
utvirderingen. Programmet riknar ut pris per liter/kg m.m. for att siker-
stilla att samma artiklar fr samma jamforelsetal. For position 78 anges att
innerforpackning/minsta enhet ska ligga mellan 2,5 - 2,5 L och Frp/Fsg
enhet ska vara inom <=10 L. Kommunerna har angett att M&S inte ska
paforas belastningspris dé vikten pd dunk med innehall dr 2,5, vilket mots-
varar det man efterfragat. Det #r ostridigt i mélet att M&S har offererat en
produkt som innehéller 2,05 L. Forvaltningsrétten anser att kravet #r stillt
att innerforpackningen ska motsvara 2,5 L och M&S produkt enbart inne-

haller 2,05 L varfor ett belastningspris for angiven position ska paforas.

For positionerna 406, sejfilé samt positionen 1022, Wistgota kloster, anser
Menigo att nigot belastningspris inte ska péforas for dessa positioner.
Kommunerna har efterfragat en naturfilé som dr skinn/benfti, styckfryst
samt har en vikt per minsta enhet mellan 0,077-0,3 kg och &r Msc-
certifierad. Menigo har offererat en djupfryst sejfilé som dr skinn-/benfti,
styckfryst och Msc-certifierad samt att varje filS véger 125-250 g och den
totala vikten for forpackningen ér 4,5 kg. Under anbudstiden inkom en
friga om en produkt med vikten 130 g +/- 15 g kan godkénnas. P4 detta
svarade Kommunerna ja. Enligt Kommunerna har Menigo offererat en
produkt pa position 406 dr filéerna varierar i vikt mellan 125-250 g och
dirmed inte uppfyller kravet pd portion.
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Vad som avses med begreppet portion finns inte ndrmare beskrivet i for-
fragningsunderlaget. Inte heller aterfinns information om att alla bitar ska
ha samma vikt. Kommunernas uppfattning om att vikten pé efterfragad
produkt ska tolkas pa sa sitt att det &r en fisk med samma vikt som efter-
fragas och inte en produkt dér filéerna kan variera i vikt kan emellertid inte
anses varit forutsigbar for samtliga anbudsgivare. I position 1022 har
Kommunerna frigat efter en ost, filé, Wistgdta kloster eller likvérdig med
fetthalt <=31 procent med forpackningsmatt 2-5 kg <=5 kg. Menigo har
offererat dels en Riddarfilé dels en Wistgota kloster och anfort att bada
ostarna ir lagrade, starkare ostar med fyllig smak samt att de &r grynpipiga.

- Kommunerna fann att Riddarfilén inte &r likvﬁ.rdig en Wistgota klosterost,

da Riddarfilén dr en mildare ost medan Wistgota kloster 4r en starkare ost.
Forvaltningsritten konstaterar att Menigo offererat Wistgota kloster, vilket
ar den produkt som efterfragas. Mengio har ddrmed gjort sannolikt att po-
sitionerna 406 och 1022 uppfyller stéllda krav avseende efterfragade pro-

dukter och ska dirmed inte pafras nagot belastningspris.

Vad avser resterande positioner enligt bilaga 1 finner forvaltningsrétten

inte skil till annan bedomning #n den som av Kommunerna anges dér.

- Det faktum att Kommunerna har brutit mot likabehandlingsprincipen i 1
kap. 9 § LOU vid utvirderingen pa ovan angivet sitt, har medfort att Me-
nigo har lidit eller kan komma att lida skada inom varugruppen kolonial/
specerier, konserver och djupfryst (fullsortimentsgrossist). Det finns dér-

med skil for rittelse enligt 16 kap. 6 § LOU.

Varugruppen firska gronsaker och frukt

Om ett fel 4r hanforligt till det inledande skedet under en upphandling nir
den upphandlande myndigheten ppnar upphandlingen for konkurrens har
det ansetts att valet mellan de tva atgirderna, att rétta eller att géra om

upphandlingen, i normalfallet bor bli att upphandlingen ska goras om, ef-
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tersom en rittelse i enskilt fall litt kan medfora att fel uppkommer i andra

delar av upphandlingen.

Av handlingarna i mélet framgér att Kommunerna som utvérderingsgrund
valt att anvinda ligsta pris. I punkten 4.9 i forfragningsunderlaget anges att
priser avseende varugruppen firska gronsaker och frukt anges med en ra-
batt uttryckt i procent frin Arsta Partihallar Service AB:s noteringslista
gillande for basprisdatum 2012-03-12. Angivna rabatter ska gélla under

hela avtalstiden. Offererat pris ska baseras pa klass 1.

Enligt forvaltningsriittens mening kan det vara ett sakligt godtagbart skal
att avbryta en upphandling om forfragningsunderlagets utformning &r otyd-
lig. Det har framkommit att vissa av de efterfragade produkterna inte éter-
fanns pa Arsta partihallars noteringslista. Anbudsgivare har i sina anbud,
pé sa sitt som N&L har framhallit i sitt yttande, istéllet utgétt ifrdn sina
egna prislistor nir de prissatt efterfrégade produkter eftersom det saknats
information ifran refererad Arstalista. Kommunerna har anfort att det sak-
nades insikt fran deras sida, att vissa positioner inte fanns med i Arstalistan
vid den angivna basprisdagen samt medgett att det finns brister i forfrag-
ningsunderlaget och utvirderingen. Forvaltningsrétten anser att beskriv-
ningen av hur utvirderingen ska g4 tillviiga svarligen kan misstolkas. Fraga
blir d& om forfragningsunderlaget varit s& pass otydligt att detta har paver-
kat anbudsgivarna vid anbudslimnandet. For det fall efterfragade produk-
ter inte funnits med i angiven prislista finns ingen ytterligare information
att tillgé i forfragningsunderlaget om hur anbudsgivarna ska prissétta sina

varor,

Mot bakgrund av det ovan anférda anser forvaltningsritten att den i for-
fragningsunderlaget angivna metoden for prisséttning inte dr forenlig med
principerna om forutsigbarhet och transparens och att det redan vid an-

budsgivningen medfért att en upphandling pa affirsméssiga villkor inte
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kunnat genomf6ras. Utformningen av forfragningsunderlaget medfér med

stor sannolikhet att Kommunerna inte kan sikerstilla att anbudet med

lagsta pris kan antas. Menigo kan i och med detta riskera att lida skada

varfor skil for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU é&r for handen. Forvalt-

ningsritten forordnar att upphandlingen inom denna varugrupp ska goras

om,

Varugruppen fhrskt kétt och charkuterier

Menigo har reserverat sitt anbud pé sa stt att om bolaget inte blir fullsor-
timentsgrossist har det inte méjlighet att leverera farskt kétt och charkute-
riprodukter. Med anledning av Menigos reservation, bolagets rangordning
inom varugruppen firskt kott och charkuterier samt att forvaltningsrétten
funnit att upphandlingen i den del som avser varugruppen koloni-
al/specerier, konserver och djupfryst ska rittas pa sa sitt att ny utvérdering
och sammanstillning ska géras finner forvaltningsritten inte skél att inom
ramen for detta mal préva Menigos invéndningar avseende varugruppen

farskt kott och charkuterier.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109 1D/LOU).

ciers Mellstrand

Foredragande har varit Marion Kronberg.
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Bilaga 2

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa

l6rdag, sondag eller helgdag,

midsommatafton, julafton eller nyarsafton

ricker det att skrivelsen kommer in nista
“vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon petrson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




