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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Nynishamns kommun (kommunen) har tecknat avtal om leverans av ma-
skinutrustning och arbetskraft for borttransport av berg pa Viaskolans
skolomrade, inklusive kringarbeten och arbetsmiljoatgérder. Enligt avtalet
skulle uppdraget firdigstillas senast den 30 september 2009. I avtalet an-
ges att det 4r ett avropsavtal frén ramavtal géllande maskin och fordons-

tjénster.

Stesor AB (Stesor) ans6ker om dverprévning av upphandlingen och yrkar
att kommunens upphandling avseende borttransport av berg inklusive
kringarbeten och arbetsmiljoatgdrder pa Viaskolans omrdde ska gdras om
pé s4 sitt att Nynidshamns kommun utlyser en upphandling i aterstiende
delar vari bestimmelserna i LOU tilldmpas. Till stod for talan anfor Stesor

bl.a. foljande.

Kommunens agerande ska betraktas som en otillaten direktupphandling
eftersom kommunens avropat entreprenaden fran ett ramavtal som inte har
varit i kraft i tiden efter den 28 februari 2009. Det foreligger inte nigot
undantag som tillater direktupphandling. Virdet av den avropade entrepre-
naden #r inte 14gt och det finns inte heller ndgra andra synnerliga skil som
skulle ha tillatit den direktupphandling varom friga ar. Aven for det fall
rétten skulle finna att kommunen haft sérskilda skal att férlinga ramavtalet
kan avropet inte anses lagligen ha kunnat ske fran detta ramavtal med hén-
syn till avropets omfattning och dess féremal, vari sprangningsarbeten har

inkluderats.

Kommunen och Nynis Osmo Lastbilscentral AB (Lastbilscentralen) ingick
2005 ett ramavtal avseende leverans av maskin- och fordonstjénster for
successivt uttag under avtalstiden. Avtalstiden for ramavtalet var i det ur-
sprungliga avtalet angiven till att avse perioden den 1 mars 2005—den 28

februari 2007. Ramavtalet innehaller en férldngningsklausul vilken 6ppna-
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de for arsvis forldngning i ytterligare tva ar. Det konstateras att forlang-
ningsklausulen har tilldimpats fullt ut och att avtalet har forléangts att gélla
till den 28 februari 2009, varvid ramavtalet varit géllande i fyra ar. Avtalet
lamnar inget utrymme for en forlingning utver denna tid. Av ett doku-
ment rubricerat dndringar av villkor i avtal géllande leverans av maskin-
och fordonstjénster framgar emellertid att ramavtalet s& sent som den 19
augusti 2009 forldngdes att &ven fortséttningsvis gélla mellan parterna.
Avrop har sedan gjorts utifran detta forldngda ramavtal. Avtalet har séledes
forlangts 1 strid mot ramavtalets ursprungliga lydelse. Av LOU foljer vida-
re att ett ramavtal inte heller far 16pa under langre tid &n fyra ar med mind-
re 4n att det finns sérskilda skl harfor. Forldngningen har séledes dven
skett i strid mot LOU. Kontraktssumman &verstiger vidare med rage vad
som #r tillatet att avropa frén ett ramavtal vidare 6verensstdimmer foremalet

for ramavtalet inte med den entreprenad som kommunen avropat.

Betriffande omfattningen konstateras att kontraktssumman for entreprena-
den var 5 200 000 kr. Av ramavtalets administrativa foreskrifter framgér
att avtalets omfattning berdknades av kommunen uppga till omkring

1 500 000~ 2 000 000 kr per ar baserat pa tidigare &rs statistik. Kommunen
har i strid med ramavtalet upphandlat en entreprenad med en kontrakts-
summa om 5 200 000 kr vilken dels klart 6verstiger det i ramavtalet angiv-

na 6vre taket fér avrop per ar dels generellt stéar i strid med lagstiftningens

syfte.

Betréffande féremalet f6r upphandlingen konstateras att det i ramavtalet
anges under punkt 6.4 att upphandlingen avser ramavtal géllande maskin-
och fordonstjénster samt att berdknat behov dr tvé stycken traktorgrévare
och en grivmaskin. Fordelningen bedoms till 1,5 traktorgravartjénst och
0,5 gravmaskinstjanst. Ovriga fordon och maskiner avropas vid behov. Av
avropsavtalet framgar att det rér sig om en entreprenad om borttransport av

berg inkluderande spriangning. Kommunen har saledes inte kunnat avropa
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en entreprenad for borttransport av berg inkluderande spréngning pa det
tidigare ingdngna ramavtalet eftersom det varken innefattat entreprenad

eller springningsarbeten. Kommunen har vidare i avropet gjort vésentliga

forandringar i ramavtalet i forhallande till det ursprungliga ramavtalet.

Négon tillaten bestéllning inom ramen f6r ramavtalet har siledes inte trif-
fats. Genom att Stesor har uteslutits frén att i konkurrens med nu kontrak-
terat bolag och andra foretag delta med anbud har bolaget lidit skada. Ef-
tersom hela kontraktssumman uppenbarligen dnnu inte har fakturerats av

Lastbilscentralen far entreprenaden anses vara pagaende.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. féljande. Den upp-
handling som foregick tecknandet av avtalet avsag en majlig avtalstid om
fem ar vilket anges under punkt 1.4 i de administrativa foreskrifterna. Da
upphandlingen foretogs innan nu géllande LOU trddde ikraft ska foregaen-
de lag om offentlig upphandling tillimpas. Den nu upphévda lagstiftningen
begrinsade inte avtalstiden till fyra ar. Kommunen har saledes, oavsett

skal, haft mojlighet att forlinga ramavtalet t.o.m. den 28 februari 2010.

Den summa som angavs i kommunens administrativa krav under punkt 6.4
bor inte ses som ramavtalets maxbelopp. Detta sarskilt med tanke pé att det
under samma punkt finns en reservation som anger att uppgifterna r base-
rade pa tidigare &rs statistik och att omfattningen kan variera beroende pé
vilka projekt som pagar och beslutas under respektive &r. Under 2009 infoll
ett behov som 6versteg detta statistiska underlag. Det ska 4ven noteras att
enligt uppgift fran leveranttren uppgick kostnaden for spréngning endast
till 420 000 kr av avropets totala belopp, sdlunda en mindre del av det tota-
la beloppet.

De aktuella tjinster som avropats har slutférts. Upphandlingen kan dérfor

inte g6ras om i enlighet med det framstillda yrkandet. Aven for det fall
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lansrétten finner att kommunen har anvént sig av ett felaktigt upphand-

lingsforfarande bor mélet séledes avskrivas.

SKAL FOR BESLUTET

Tillampliga bestdmmelser
I 15 kap. 3 § 2 st. LOU anges att en direktupphandling far anvindas om
kontraktets varde &r l&gt eller om det finns synnerliga skal.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i madlet

I forfragningsunderlag for upphandling av maskin- och fordonstjénster

avseende Nyndshamn kommun anges bl.a. f6ljande.

1.4 Syfte

Upphandlingens syfte &r att sikerstdlla kommunens behov av maskin- och
fordonstjanster under avtalsperioden samt teckna ramavtal pa tre (3) ar,
med mojlighet till rsvis forldngning i ytterligare tva (2) ar om parterna

kommer dverens.

2.3 Kommersiella villkor

Avtalet kommer att tridda i kraft den 1 mars 2005 och gélla t.o.m. den 28
februari 2007 med mdjlighet till arsvis forldngning i ytterligare tva ar. Av-
tal ska tecknas enligt de kommersiella villkoren, vilket anbudsgivaren sa-
ledes ska utgé ifrén vid uppréttandet av anbudet. Av anbudet ska klart
framga att anbudsgivaren accepterar villkoren i bilagan kommersiella vill-

kor.
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6.4 Avtalets omfattning
Upphandlingen avser ramavtal géllande maskin- och fordonstjénster. Ny-
nishamns kommun férbehaller sig ritten att under avtalsperioden fritt ut-
nyttja och dven nyanskaffa egna fordon och maskiner. Beréknat virde
uppgér till ca 1,5-2 miljoner kr om &ret. Uppgifterna &r baserade pé tidiga-
re rs statistik. Reservation géller dock for angiven volym da omfattningen
kan variera beroende pa vilka projekt som pagér och beslutas under respek-
tive ar. Beriknat behov 4r tva stycken traktorgrivare alternativt en traktor-
grivare och en grivmaskin. Fordelningen bedoms till 1,5 traktorgrévar-

tjanst och 0,5 gravmaskinstjanst. Ovriga fordon och maskiner avropas vid

behov.

I avtal om forlingning av avtal gillande leverans av maskin- och fordons-
tjénster upprittat den 30 januari 2009 av Marita Anheim, teknisk chef, och
Bertil Strandberg, VD, anges bl.a. féljande. Rubricerat avtal betréffande
leverans av maskin- och fordonstjinster férldngs att gélla under perioden

den 1 mars 2009—den 28 februari 2010.

I avtal om maskin- och fordonstjénster upprittat den 5 augusti 2009 av
Marita Anheim, teknisk chef, och Bertil Strandberg, VD, anges bl.a. f61-
jande. Parterna enas om &ndring av villkoret for avtalets upphorande i avta-
let avseende maskin- och fordonstjénster, dnr: 04-014, till att gélla till det

att nytt avtal har tecknats i pagéende upphandling.

I avropsavtal mellan Nynéshamns kommun och Lastbilscentralen den 1 juli
2009 anges bl.a. foljande. Avtalet omfattar leverans av maskinutrustning
och arbetskraft for borttransport av berg pa Viaskolans skolomrade, inklu-
sive kringarbeten och arbetsmiljéatgarder. I hdndelse av att det forkommer
mot varandra stridande uppgifter i handlingarna géller avropsavtalet for
ramavtalet gillande maskin- och fordonstjénster. Priset uppgér till

5 200 000 kr exklusive moms.
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I dagboksanteckning uppréttad den 19 oktober 2009 av Kjell Rosengren
anges bl.a. foljande. Berget bakom linje 8 ej fardigskrotat, hornet i linje
G/1 ej fardigrensat, rérkulvert paborjad ej klar. Startméte med mark och
rorentreprenor. Prefabarbeten till lagform pagér. Overtagandebesiktning av
markarbeten #r gjord idag och 6verldmnat till NCC utan anmérkning. NCC

skulle ta 6ver plattan idag men det 4r inte klart.

[ yttrande den 2 november 2009 av Leif Kéllbrink, byggprojektledare vid
kommunen, anges bl.a. féljande. Lastbilscentralens arbete pd Viaskolan ar
slutford. I dagboksrapporten anges att berget bakom 8 ej firdigskrotat,
hornet i linje G/1 ej fardigrensat, rérkulvert paborjad ej klar. Han intygar

att ndmnda brister nu atgérdats. Arbetet har séledes slutforts.

Lénsrdttens bedomning

Linsritten har forst att ta stéllning till om det omtvistade forfarandet avser
ett avrop frén ett ramavtal eller om det ar friga om en ny upphandling, vil-

ken kan bli foremal for 6verprévning enligt LOU.

Lénsrétten konstaterar att s&vil punkt 2.3 i de administrativa foreskrifterna
som det ingdngna ramavtalet anger att ramavtalet géller t.0.m. den 28 feb-
ruari 2007 med mojlighet till arsvis forlangning i ytterligare tva ar. Det
aktuella ramavtalets giltighetstid har ddrmed begrénsats till den 28 februari
2009. Kommunen har foljaktligen saknat mojlighet att genom tillaggsavtal
forldnga den aktuella perioden. Det forhéallande att det under punkt 1.4 i de
administrativa foreskrifterna anges att syftet med upphandlingen &r att
teckna ramavtal pé tre &r med mdjlighet till &rsvis forléngning i ytterligare

tva ar foréndrar inte denna bedémning.
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Det avtal som ingicks mellan kommunen och Lastbilscentralen den 1 juli
2009 om leverans av maskinutrustning och arbetskraft for borttransport av

berg p4 Viaskolans skolomréde, inklusive kringarbeten och arbetsmiljoat-

girder kan séledes inte anses utgora ett tillatet avrop fran ett ramavtal.

Med hinsyn till ovanstiende gor lénsrétten beddmningen att det &r friga
om en ny upphandling, vilken kan provas enligt LOU. Lansrétten finner
hérvid att kommunen har anvint sig av ett direktupphandlingsforfarande
och det som kommunen bendmnt avrop far anses utgora ett fristdende upp-
handlingskontrakt. Den omstéindigheten att avtal redan foreligger utgor inte

n&got hinder fér 6verprovning enlig LOU (jfr RA 2005 ref. 10).

Den 1 januari 2008 tridde den nya LOU (2007:1091) i kraft. Enligt 6ver-
gangsbestimmelserna ska bestimmelserna i den dldre LOU (1992:1528)
tillimpas pa upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrddandet av den
nya lagen. Eftersom lénsrétten finner att det som kommunen bendmnt av-
rop 4r ett fristdende upphandlingskontrakt ska LOU i dess nuvarande lydel-

se tillampas.

Den aktuella upphandlingens vérde uppgick till 5 200 000 kr exklusive
moms och kan foljaktligen inte anses l4gt. I malet har ej heller framkommit
att det forelegat sddana synnerliga skdl som motiverar ett upphandlingsfor-
farande av det aktuella slaget. Med hinsyn hértill far den genomf6rda di-
rektupphandlingen anses otilldten. Av handlingarna i malet framgér emel-
lertid att den aktuella entreprenaden har fullgjorts. Lansrétten har vid sa-
dant forhallande inte méjlighet att besluta att upphandlingen ska réttas eller

goras om. Mot bakgrund hérav ska mélet avskrivas med uttalandet att
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kommunen anvint en felaktig upphandlingsform.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

(i

Wenche Skoglund

Radman

Foredragande har varit lansrattsnotarien David Vikstrom.






DV 3109/1A » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

b RS

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Binsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll ansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
tor offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyétsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det &t av vikt £or ledning av rattstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer tll dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfdr viktigt att det
Klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammartitten varfor man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4t det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
linsrittens namn, méilnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som Klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstand,

4. den indting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undettecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till ldnstitten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitatr om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet,

www.domstol.se






