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KLAGANDE
Sterisol AB, 556058-0432
Box 149

Dok.Id 185699

592 23 Vadstena

Ombud: Advokat Stefan Brandt och Jur.kand. Karin Soderén
Lindskog Malmstrom Advokatbyra KB

Box 27707

115 91 Stockholm

MOTPART
Region Ostergotland
581 91 Linkoping

Ombud: Advokat Walter Skoldstam
Advokatbyran Svensk Juristpartner AB
G:a Radstugugatan 30

602 24 Norrkoping

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten 1 Link6pings beslut den 3 november 2015 i mal nr
3337-15, se bilaga A

SAKEN
Avvisning av ansokan om ¢verprovning enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsrittens beslut savitt avser dverprovning
av Region Ostergotlands beslut att avbryta upphandlingen och visar mélet
ater till forvaltningsratten for provning i sak i1 denna del (tilldelningsgrupp
3.2.8).

Postadress
Box 2203
550 02 Jonkoping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

Sterisol AB (Sterisol) yrkar i forsta hand att férvaltningsrattens beslut ska
upphévas och att malet ska aterforvisas till forvaltningsrétten for fornyad
provning. Sterisol yrkar i andra hand att férvaltningsrattens beslut ska
upphéavas och att kammarritten ska ogiltigforklara/upphava Region

Ostergotlands beslut att avbryta upphandlingen rorande aktuell tilldelnings-
grupp.

Region Ostergotland (regionen) medger att maélet visas ater till forvaltnings-

ratten for provning i sak.

VAD PARTERNA ANFOR

Sterisol

I forvaltningsritten galler instansordningsprincipen. En enskild har saledes
ratt att under processen i en och samma instans justera sina yrkanden.
Nagon skyldighet for den enskilde att inom 6verprovningsfristens utgang
slutligt bestimma sina yrkanden eller omstindigheter finns inte. Detta kan
jamforas med vad som ar sarskilt stadgat angaende kommunalbesvar dér en

sadan skyldighet uttryckligen finns.

Som f6rvaltningsrattens dom far uppfattas menar rétten att Sterisol endast
begért Gverprovning av upphandlingen i sig och inte avbrytandebeslutet.
Eftersom upphandlingen redan avbrutits vid tidpunkten for Sterisols anso-
kan om dverprovning fanns det ingen anledning for bolaget att begéra
Overprovning av upphandlingen i sig. Daremot fanns det skél for Sterisol att
argumentera for att bolaget uppfyllde stillda skall-krav och att beslutet att
avbryta upphandlingen dérfor var felaktigt. Réttsfoljden av att Sterisol
uppfyller skall-kraven kan endast bli att beslutet att avbryta upphandlingen
var felaktigt.
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Sterisols yrkande om rattelse far forstas mot bakgrund av att regionen som
skl for avbrytandet angett att regionen ansag att det inte fanns nagot anbud
som uppfyllde stéllda skall-krav. For det fall forvaltningsrétten ansag att
bolagets inledande ansokan om overprovning var alltfor bristfillig eller att
det inte framgick vilket beslut som dverklagades borde forvaltningsrétten
forelagt Sterisol att avhjélpa bristen. Forvaltningsratten begéirde dock inte
nagot fortydligande. Detta hade inte heller varit n6dvandigt eftersom for-
valtningsritten inte dr bunden av yrkandet och eftersom Sterisol dessutom

senare fortydligade sina yrkanden.

Regionen

Regionen hanvisar till vad som anforts 1 forvaltningsratten.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet 4r om Sterisol kan anses ha ansokt om dverprovning av
regionens beslut att avbryta upphandlingen for tilldelningsgruppen 3.2.8
inom den tidsfrist som anges i 16 kap. 12 § LOU.

Det saknas narmare regler i LOU angaende fragan om yrkanden och grun-
der for en ansdkan om dverprovning av ett avbrytandebeslut ska vara

slutligt bestdmda inom en viss tid.

Bestammelsen i 16 kap. 12 § LOU innehaller en tidsfrist for att ansoka om
Overprovning av ett beslut om att avbryta en upphandling. Tidigare géllde
att mojligheten att ans6ka om sadan Gverprévning i princip var obegransad i
tiden vilket regeringen vid inférandet av tidsfristen ansag var otillfredsstél-

lande (se prop. 2009/10:180 s. 166 f.).

Av réttspraxis foljer att domstols utredningsansvar i upphandlingsmal ar
begréansat och det kravs som huvudprincip att en sokande pa ett klart satt

anger vilka omstindigheter dennes talan grundas pé (jfr RA 2009 ref. 69).
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Eftersom det dven finns en sérskild ansokningstid for att ansoka om over-
provning av ett avbrytandebeslut maste det enligt kammarrattens mening
vid tidsfristens utgang med tillracklig tydlighet framga att en inkommen
ansokan om dverprovning avser ett beslut om att avbryta upphandlingen for
att en sadan ansokan ska anses ha kommit in i rétt tid. Nagot uttryckligt
forbud mot att darefter anféra nya yrkanden eller omstandigheter finns

ddremot inte.

Av utredningen framgar att Sterisols ansokan om 6verprovning, sasom den
ursprungligen var utformad, kom in till férvaltningsratten den 18 maj 2015
vilket ar inom tidsfristen i 16 kap. 12 § LOU. Av ansokan framgar att
Sterisols yrkande avsag tilldelningsgrupp 3.2.8 och i det beslut, benamnt
tilldelningsbeslut, som Sterisol bifogade till ansokan angavs att upphand-
lingen avbrutits géllande aktuell tilldelningsgrupp. Det har inte framkommit
att det fattats nagot tidigare tilldelningsbeslut gillande denna tilldelnings-
grupp. Aven om Sterisols ursprungliga yrkande enligt sin ordalydelse avsig
rattelse avseende beslutet for aktuell tilldelningsgrupp, maste det enligt
kammarrittens mening redan nar ansokan kom in statt klart att Sterisols
ansokan om dverprovning avsag avbrytandebeslutet, sarskilt med beaktande
av att ansokan endast avsag tilldelningsgrupp 3.2.8 for vilken upphand-
lingen redan avbrutits. Det framgar dven att regionen inledningsvis upp-
fattade Sterisols talan pa sa sitt att Sterisol, féorutom yrkandet om rittelse,
aven motsatte sig avbrytandet av upphandlingen. Den omsténdigheten att
Sterisol forst den 2 juni 2015, efter att tidsfristen i 16 kap. 12 § LOU gatt ut,
uttryckligen anforde att det saknats sakligt godtagbara skal for regionen att
avbryta upphandlingen rérande tilldelningsgruppen kan inte anses innebara
att ansokan om overprovning gillande avbrytandebeslutet for tilldelnings-
grupp 3.2.8 lamnats in forst vid denna tidpunkt. Ansékan om 6verprovning
géllande avbrytandebeslutet far dirmed anses ha inkommit den 18 maj

2015.
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Mot bakgrund av det anforda var forvaltningsrétten oférhindrad att prova
Sterisols ansokan om &verprovning i den del den avser avbrytandebeslutet.
Vid dessa foérhallanden ska forvaltningsrattens beslut att avvisa ansékan om
overprovning savitt avser beslutet att avbryta upphandlingen upphavas och

malet visas ater till férvaltningsrétten for provning i sak i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

Kammarrittsradet Bengt Green (ordférande), kammarrattsradet Anders
Davidson (referent) och kammarrittsradet Ola Holmén har deltagit i
avgorandet.

Foredragande: Victor Ericsson/
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Sterisol AB, 556058-0432
Box 149
592 23 Vadstena

Ombud: Advokat Stefan Brandt
Lindskog Malmstrém Advokatbyra KB
Box 27707

115 91 Stockholm

MOTPART
Region Ostergotland
581 91 Linkoping

Ombud: Advokat Walter Skoldstam
Advokatbyran Svensk Juristpartner AB
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;
nu fraga om avvisning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar ansokan om dverprovning.

Dok.Id 214649

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 1140 mandag — fredag
581 04 Link6ping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Ostergotland (regionen) genomfor en upphandling benamnd Ke-
misk-tekniska produkter, referensnummer UC-2014-136. Upphandlingen
genomfors med 6ppet forfarande och tilldelningsgrunden ar lagsta pris.
Upphandlingen ar indelad i ett antal produktomraden som i sin tur ar inde-
lade 1 tilldelningsgrupper. Utvarderingen sker per tilldelningsgrupp. Enligt
tilldelningsbeslut den 7 maj 2015 avbréts upphandlingen avseende tilldel-
ningsgruppen 3.2.8 Handdesinfektionsmedel etanolbaserat 700 ml pase,
eftersom inkomna anbud inte uppfyllde skall-kraven.

Sterisol AB (bolaget) ansdker den 18 maj 2015 om 6verprovning av upp-
handlingen vad avser tilldelningsgrupp 3.2.8. Bolaget yrkar att upphand-
lingen i denna del ska rittas pa sa satt att ny utvardering genomfors varvid
bolaget ska tilldelas kontrakt avseende den aktuella tilldelningsgruppen.
Som grund anges i huvudsak att bolaget uppfyller stillda skallkrav och att
dess anbud felaktigt forkastats.

Den 2 juni 2015 vidhaller bolaget i yttrande sitt tidigare yrkande och abe-
ropar som ytterligare grund for réttelse av upphandlingen att det saknas
sakligt godtagbara skal for att avbryta upphandlingen avseende aktuell till-

delningsgrupp.

I yttrande den 25 juni 2015 yrkar bolaget i andra hand att forvaltningsrétten
ska ogiltigforklara/upphdva regionens beslut att avbryta upphandlingen och

att regionen ska alaggas att fortsdtta den avbrutna upphandlingen.

Regionen motsitter sig bifall till ansékan om &verprovning och anfor 1 hu-
vudsak foljande. Regionen har avbrutit upphandlingen, varfor mojligheter-
na att klaga pa tilldelning fallit bort och yrkandet om rittelse ska avvisas.

Regionen uppfattar det dock som om bolaget d&ven motsétter sig avbrytande
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av upphandlingen. I denna del bor ansokan avslas, da regionen har haft

sakligt godtagbara skél att avbryta upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 12 § LOU ska en ansokan om &verprovning av ett beslut att
avbryta en upphandling ha kommit in till férvaltningsrétten innan tio dagar
har gatt fran det att den upphandlande myndigheten med ett elektroniskt

medel har skickat en underréttelse om beslutet och angett skilen for detta.

Bolaget har den 18 maj 2015 ansokt om ¢verprovning av upphandlingen
och da yrkat rattelse pa sa sitt att ny utvardering gors varvid bolaget tillde-
las kontraktet. Upphandlingen i den del som é&r ifraga i malet har emellertid
avbrutits. Vid sadant forhallande saknar forvaltningsrétten laglig mojlighet
att prova annat dn beslutet att avbryta upphandlingen. Bolagets ansokan
om overprovning av upphandlingen i fraga om hur utvarderingen gatt till

ska séledes avvisas.

Forst den 2 juni 2015 gor bolaget géllande att beslutet att avbryta upphand-
lingen ar felaktigt da det saknas sakligt godtagbara skal harfor. Forvalt-
ningsrétten ar av den uppfattningen att det dr forst vid denna tidpunkt som
bolaget kan anses ha ansokt om verprovning av beslutet att avbryta upp-
handlingen. Annat har inte framkommit &n att en underréttelse om beslutet
att avbryta ifragavarande upphandling skickades den 7 maj 2015. En anso-
kan om 6verprovning av avbrytandebeslutet skulle da, i enlighet med ovan
atergivna bestimmelse, ha inkommit till férvaltningsrétten senast den 18
maj 2015. Eftersom detta inte skett, har bolagets ansékan om 6verprovning
av beslutet att avbryta upphandlingen inkommit f6r sent, varfor den ska

avvisas.
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Sammanfattningsvis ska saledes bolagets ansokan om verprovning avvi-
sas savil i den del som avser §verprovning av upphandlingen ifraga om
utvarderingen som i den del som avser dverprovning av avbrytandebeslu-

tet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Ulrika Bjurd.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till

forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till £61-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Nt fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor fran den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r Gver-
klagande infaller pa 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att provningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstand meddelas
gar att beddéma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att éverklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgdr av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift indras, ska dndringen utan
drojsmal anmiilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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Den som vill éverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frian den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen kriavs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sadan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utgang i kammar-
ratten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstand boér meddelas.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet far avtal slutas innan tiden fo6r 6verklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d@ kammarritten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
nir tio dagar har gaitt fran det att ritten avgjort malet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som ¢verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att fa provningstillstand.

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta.
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de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se

Bilaga




