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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Mora kommuns inkdpscentral (Inkdpscentralen) genomfor en upphandling
av ramavtal avseende “Lopande byggarbeten och mindre entreprenader” (ref
nr MK UH 2016/11). Upphandlingen, som ér uppdelad i fyra delar (1. Mora,
2. Orsa, 3. Alvdalen kyrkby, 4. Sérna/ldre), genomfors genom ett forenklat
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Till-
delningsbeslut fattades den 19 april 2016, varvid Vika Vimo AB antogs som
leverantdr avseende del 1 och Kjell Halvarsson Bygg AB avseende del 2-4.

Al‘.rdalsgruppen Handelsbolag (Alvdalsgruppen) ansdker om Sverprov-
ning savitt avser del 3 och 4 och yrkar att upphandlingen ska avbrytas pé

den grunden att vissa anbudsgivare inte har ldmnat anbud enligt forfrégan.
Inképscentralen bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET
I mal om verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart och tydligt sitt

anger vilka omstiindigheter denne grundar sin talan pa.

Forvaltningsritten har siledes att préva om det pa grundval av vad Alvdals-
gruppen anfort dr visat att Inkdpscentralen har brutit mot nagon av de grund-
lggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta
medfort att Alvdalsgruppen lidit eller kan komma att lida skada. Om sé be-
doms vara fallet ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU). De grund-
liggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfdra upp-
handlingar pa ett Sppet siitt samt iaktta principerna om Smsesidigt erkén-

nande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Alvdalsgruppen gor gillande att vissa anbudsgivare inte har ldmnat anbud
enligt forfragan da dessa valt att dela upp priserna mot de underomriden
som ingdr i upphandlingen. Alvdalsgruppen anfor att det i forfragningsun-
derlaget dr beskrivet att a’-priser samt paslag for inkdpta tjanster och
material ska limnas till bestéllaren i delar enligt AFA.21. Under AFA.21
finns angivet att upphandlingen innehéller fyra delar. Alvdalsgruppen hat
uppfattat forfragningsunderlaget pa sa sitt att angivet a’-pris och procent-

paslag ska gilla for alla i omradet ingdende underomraden.

Inkdpscentralen uppger bl.a. foljande. I de administrativa foreskrifterna,
AFA.21, anges att upphandlingen innehaller fyra delar och att anbud kan
limnas pa en, flera eller p4 alla delarna. Av AFA.21 framgér att delarna
kommer att utvirderas var for sig. Forfragningsunderlagets respektive del
innehsll 4ven en prismatris som skulle fyllas i med efterfragade priser. An-
ledningen till de geografiska delarna i upphandlingen é&r att omréden ligger
langt ifrdn varandra och kan ténkas generera olika kostnader for en leveran-
tor beroende pé var arbeten sker. En ytterligare anledning till uppdelningen
var att underlitta anbudsgivningen for mindre lokala leverantdrer pd omra-
dena. Alvdalsgruppen har gjort en feltolkning av AFA.21 nir man uppfattat
att priserna ska vara lika per delomréde. Alvdalsgruppen har inte heller un-
der anbudstiden stillt nigon friga gillande prisséttningen. Upphandlingen
har genomforts i enlighet med vad som anges i férfragningsunderlaget och

det saknas godtagbara skil for att avbryta upphandlingen.
Forvaltningsritten gér foljande beddmning,.

LOU ger inte niirmare besked om hur ett férfragningsunderlag ska vara ut-
format eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad som
kommer till uttryck i de allmint hallna bestimmelserna om krav pa likabe-
handling, forutsebarhet och transparens. Hogsta forvaltningsdomstolen har

bl.a. uttalat att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat
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att en leverantor pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande
myndigheten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en utvirde-
ringsmodell ska vara sa utformad att den &r dgnad att leda till ett rittvisande
resultat, men att de skiftande forhdllanden som forekommer i det ekono-
miska livet gor att dven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte &r optimalt utformade far godtas under frutsittning att de principer
som bér upp LOU och gemenskapsritten inte &vertréds (se RA 2002 ref.
50).

Av forfrigningsunderlaget kan p4 flera stéllen utlésas att upphandlingen &r
indelad i fyra geografiska delar, att anbud kan ldmnas pé en, flera eller alla
delarna samt att delarna utviirderas for sig (AFA.21, AFB.3, AFB.31 och
AFB.53 jfr med AFB.22). Av utredningen i malet framgér att anbudsgivare
for respektive del i upphandlingen haft att fylla i en prismatris. Savitt giller
del 3 (Alvdalen) har anbudsgivare haft att fylla i pris for e-arvode, timpris
Alvdalen, timpris Evertsberg samt lirling. Vad giller del 4 (Sirna/Idre) har
anbudsgivare haft att fylla i pris fér e-arvode, timpris Idre, timpris Sérna
samt lirling. Av den ifyllda prismatrisen framgar att Alvdalsgruppen har
limnat samma timpriser for de inom respektive del ingdende underomra-
dena. Forvaltningsritten anser inte att forfragningsunderlaget och prismatri-
sen 4r utformade p4 ett sitt som ger stod for den tolkning Alvdalsgruppen
gjort, dvs. att priserna ska vara lika for de i respektive del ingdende under-
omrédena. Férvaltningstitten gr bedomningen att en normalt omsorgsfull
anbudsgivare borde ha forstatt att olika priser kan ldmnas pa de underomré-
den som anges i prismatrisen. Forvaltningsritten anser sammantaget att for-

fragningsunderlaget varit tillrickligt forutsebar och transparent i denna del.

Enligt forvaltningsrittens mening har Alvdalsgruppen inte visat att ndgon av
de grundliggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU har
Gvertritts i ndgot hinseende eller att Inkdpscentralen vid utvirderingen av

anbuden har frangétt vad som anges i forfragningsunderlaget. Forvaltnings-
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rétten anser sammanfattningsvis inte att Alvdalsgruppen har fort fram om-
stingheter visar att det finns skél for ingripande enligt LOU. Ans6kan om

Overprévning ska darfor ldmnas utan bifall.

HUR M AN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lina Nilsson Levin

forvaltningsrittsfiskal



DV 3109/1 C LOU e Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Filaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det édr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transposter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.
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