Sida 1 (16)

LANSRATTEN I ) DOM Mal nr 395-09 E
NORRBOTTENS LAN 2009-04-22 Rotel 4
Meddelad i
Foéredragande: M. Pernu Lulea
SOKANDE
Laitis Handels AB, 556434-9164 T GRS
Box 144 ~ 0/ ;
941 23 Pited 2009-04-23
Ombud: Advokaten Krister Lindgren —8—%
Box 3124 Doa
103 62 Stockholm
MOTPART
Pitea kommun
Inkdpsavdelningen

941 85 Pited

SAKEN o
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

YRKANDEN M.M.

Pited kommun har genomfort offentlig upphandling avseende verktyg och
redskap samt reservdelar, reparations- och underhéllsprodukter for fordon.
Enligt tilldelningsbeslut den 16 februari 2009 har kommunen beslutat att

anta Ahlsell AB som leverantér betriffande omradet verktyg och redskap.

Tilldelningsbesked #r daterat den 24 februari 2009.

I ansSkan om 6verprovning yrkar Laitis Handels AB i forsta hand att Pited
kommuns upphandling avseende verktyg och redskap inte far avslutas in-
nan rittelse i form av en ny anbudsutvérdering vidtas diar Ahlsell AB:s
anbud forkastas eller i andra hand att den aktuella upphandlingen ska goras
om. Laitis Handels AB har anfort bl.a. foljande. Upphandlingen avser ett
ramavtal for successiva leveranser av verktyg och redskap for perioden den
1 mars 2009 — 28 februari 2012, med ritt till ytterligare 12 méanaders for-
lingning. Som utvirderingskriterium géller att det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet ska antas. For delen verktyg och redskap har den upphand-

lande enheten ldmnat en utvald varukorg for aktuella produktomraden som
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ska prissittas. Varukorgen har uteslutande angett konkreta fabrikat och
produktnamn for de utvalda produkterna for att anbudsgivarna ska kunna
bedoma likvirdigheten om anbudsgivarna lamnar forslag och pris pa ett
annat fabrikat. Under punkten 1.5 anges att angivna produkter i varukorgen
ska ses som en vigledning 6ver vilken kvalitet/standard som efterfragas
och det anges att det utgér kvalitets/standardnivaer som ska métas av an-
budsgivaren. Om det limnas anbud pa likvirdig produkt av annat fabrikat
ska detta anges sirskilt. De kvalitets/standardnivéer som ska uppfyllas och
som foljer av angivna produkter i varukorgen kompletteras med direkt
hanvisning till angivna hemsidor dér ytterligare information kan inhémtas.
Utrymmet att ange likvirdiga produkter med samma kvalitet begrénsas
dérmed betydligt genom att varukorgen i sig och angivna hemsidor ger en
klar och tydlig niva 6ver den kvalitet och funktionalitet som efterfragas.
Ahlsell AB har i sitt anbud angett ett antal produkter som avviker frén va-
rukorgen. De produkter som Ahlsell AB angett ska d& Gverensstdmma i
kvalitet med varukorgens produkter. Sa &r inte fallet utan Ahlsell AB:s
produkter avviker i betydande omfattning mot efterfrégad kvalitet. Om-
kring hilften av samtliga varor har Ahlsell AB bytt ut mot annat fabrikat
och av dessa ir cirka 20 positioner av simre kvalitet &n efterfragad. Det
omfattar drygt 12 procent av varukorgens produkter. Laitis Handels AB
har for egen del efterlevt efterfragad kvalitet och ldmnat anbud pé angivna
produkter. Genom att godta en varukorg med betydligt sémre kvalitet och
som inte korrekt kan utvirderas mot det som har efterfragats i forfrag-
ningsunderlaget har kommunen &sidosatt principen om likabehandling.
Detta har inneburit skada for Laitis Handels AB som annars skulle ha vun-
nit upphandlingen och tilldelats kontraktet fore Ahlsell AB. Foljande typ-
exempel kan anges pé icke likvirdiga produkter
e Pos 4, lovrdfsa: Ahlsell AB har under denna position ldmnat anbud
enbart pa den plastdel, artikelnummer 154412, som utgor den nedre de-
len av rafsan utan nagot skaft, vilket utgdr en uppenbar avvikelse mot

efterfragad kvalitet.
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e Pos 21 och 27, slagverktyg och spérr-U-ringnyckelsats: For angivna
produkter 4r Ahlsell AB:s varunummer inte sokbara och kvalitet gér
dérmed inte att jimfora och det &r oklart vilket fabrikat som position 27
avser. Kommunen kan séledes inte ha haft mojlighet att utvirdera lik-
vérdigheten och har ddrmed inte gjort en korrekt utvérdering.

e Pos 28, verktygsvagn: Ahlsell AB:s anbud har under denna position
angett artikelnummer 251480 som enligt bolagets hemsida ar ersatt av
artikelnummier 29332 utan att ange att det 4r friga om ett annat fabri-
kat. Kravet pa att anbudsgivarna noggrant ska ange om varan &r ersatt
av annan “likvirdig” produkt &r ddrmed inte uppfyllt.

e Pos 31, nycklar m.m., ledhandiag: Ahlsell AB har ersatt efterfragad
produkt med varunamnet “Kamasa™ som har ett max vridmoment av
900 Nm och utfort helt i kromvanadinstél mot varumérket *Ironside”
produktnummer 257563. Ersatt produkt har ett enklare plasthandtag
och saknar helt uppgift om handtagets viktigaste funktion/egenskap,
vridmomentet. En klart forsimrad kvalitet mot varukorgens produkt.

e Pos 32, nycklar m.m., sparrnyckel: Efterfragad produkt utgdrs av en
“Kamasa” spirmnyckel som ska vara tétstegad, dvs. ha ett tétt antal
spirrtinder som nyckeln kan lasas mot s att anvéndaren erhaller ett ef-
fektivt och starkt vriidmoment. Den av Ahlsell AB erbjudna produkten
“Ironside” produktnummer 28492 har enbart 45 spérrténder och ar
ddrmed inte titstegad. Ersatt produkt dr ddrmed av betydligt sémre kva-
litet 4n efterfragad.

e Pos 97 och 98, kapmaterial: Under dessa positioner har efterfrégats
produkter for kapning i form av kapskivor m.m. Angivet varumérke dr
Norton och produktbeteckningarna hénvisar till Nortons produktserie
»Extreme-life”, som har en livslingd, dvs. en hallbarhetstid som &r be-
tydligt lingre #n det varumérke “Tyrolit” och de produktnummer som
Ahlsell AB har angett. En produkt som enligt Ahlsell AB:s produktka-
talog &r en standardskiva.
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e Pos 130, pinnfrds: Posten avser en s.K. pinnfris som anvénds vid borr-
ning/skérning i material av metall. Angiven pinnfrés har beteckning
(367 men har ersatts av ett annat produktnummer C353. Enligt tillver-
karen Dormer har C367 en hogre kvalitet for produkter med material
med normalstal, rostfritt, koppar och aluminium.

e Pos 144, dammsugare: 1 forfragan har angetts en torr- och vatsugare av
mirket "Nilfisk-Alto Aero 20-01”. En produkt som har en 20-liters be-
hallare och 1 300 kW maxeffekt och ett antal tillbehor, Ahlsell AB har
ersatt denna produkt med en »gor-det-sjalv” (GDS) maskin med endast
12 liters behallare och 1 200 kW maxeffekt. I avgorande delar ar dar-
med ersatt produkt av betydligt sémre kvalitet &n vad som efterfragats.

e Pos 145, handmaskiner, borrskruvdragare: Efterfragad produkt utgors
av en borrmaskin av mirket “Makita” med bl.a. 3,0 amperetimmar Ah
batteri och vridmoment 41/25 Nm. Ersatt produkt ”Hitachi DS 14” har
1,5 Ah batterier som ger en betydligt kortare arbetstid per batteri. Den
alternativa maskinen har ocksa ett betydligt lagre vridmoment. De tvé
viktigaste funktionerna, batteriets arbetstid och skruvdragarens styrka
eller vridmomentet #r dirmed av betydligt sdmre kvalitet &n efterfragad
och kan inte anses uppfylla kravet pa likvardighet.

o Pos 146, tvitt, hogtryckstvdtt: Produkten »Nilsfisk- ALTO Excellent”
har ersatts av Ahlsell AB med en GDS-maskin frén ”Kércher”. Ersatt
maskin har ett samre tryck, kortare slanglangd, lagre motoreffekt och
saknar slangvinda och golvtvittsfunktion. I samtliga betydelsefulla
funktioner har ersatt maskin en simre kvalitet &n vad som efterfragas.

Sammantaget visar dessa &beropade omstindigheter att en felaktig utvérde-

ring har skett och att Ahlsell AB inte levt upp till kravet pa likvérdighet i

en inte obetydlig omfattning. Kommunen har i sitt yttrande angett att

kommunen maste kunna utga ifrén att lamnade anbudsuppgifter r korrekta
och att de foljer de krav som efterfragats. Detta under forutséttning att
uppgifterna inte framstéar som uppenbart felaktiga. Denna utgéngspunkt ar

med hinsyn till den utvérderingsmodell kommunen valt i denna upphand-
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ling felaktig. Kommunen &r skyldig att utvirdera anbuden i enlighet med
forfragan och utifran lagens principer om bl.a. likabehandling. Kommunen
kan inte ta t.ex. fragan om likvirdighet for givet utan i utvirderingen méste
naturligtvis kommunen ta stillning till detta och syna anbudsgivarens upp-
gifter nér kommunen nu valt att upphandla leverantor pa det sétt som skett.
Detta kan mahanda for kommunen upplevas som en timligen omfattande
anbudsgenomgéng, men en sidan genomgéng &r kommunen skyldig att
utfra med hansyn till vald form av prisséttning med varukorg. Kommu-
nens yttrande kan inte uppfattas pé annat sétt &n att utvirdering av likvér-
digheten inte nérmare har kontrollerats. Anbudsutvirderingen har redan
darav skett felaktigt vilket innebdr att en omprdvning ska ske. Som angetts
ovan har utrymmet att ldmna anbud pa likvérdiga produkter begrénsats
betydligt genom den i sig tydligt uppriittade varukorgen med hénvisning
till fabrikat, produktnummer och hemsidor for ytterligare information om
tekniska data. Kommunen har vidare angett att i de fall som alternativa
fabrikat har offererats, vilket for Ahlsell AB:s anbud utgdr en betydande
produktmiingd, har en 6vergripande kvalitetsbedomning skett. Som fram-
gar av ovan redovisad genomgéng har denna kvalitetsbeddmning visat sig
vara felaktig. Ahlsell AB:s anbud uppfyller inte stillda skall-krav och ska
dirfor forkastas. Genom den felaktiga utférda anbudsutvirderingen har
Laitis Handels AB, som borde ha tilldelats kontraktet avseende ramavtal
for verktyg och redskap, dérmed lidit skada. Laitis Handels AB har till
fullo efterlevt anbudsforfragans krav vilket antagen anbudsgivare inte har
gjort. Upphandlande enhet har dérmed brustit i framforallt kravet pé lika-
behandling. En forutsittning, oavsett om Pited kommun valt att lita pa Ahl-
sell AB:s uppgifter och underlétit att kontrollera dessa, &r att det &r mojligt
att kontrollera alternativa forslag, vilket inte har varit mojligt fullt ut och
vilket dven genomgangen av typexempel visar. Vid vald form av utvérde-
ring med hjlp av prissittning av en varukorg med angivande av enskilda
produkter och fabrikat vidhélls att det begrénsar utrymmet att avvika. Men

en given utgdngspunkt dr naturligtvis att likvirdigheten #&r bedomningsbar.
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Foér att uppfylla lagens krav pa transparens och likabehandling kan inte
accepteras att en antagen anbudsgivare efter avslutad upphandling ges moj-
lighet att fortydliga och precisera alternativ som inte gér att utvdrdera un-
der upphandlingen. Detta r i strid mot LOU:s grundprinciper. Med hénsyn
till anforda omsténdigheter anser Laitis Handels AB att det dels finns sa-
dana brister i Ahlsell AB:s anbud att det inte ens gar att kontrollera likvér-
digheten och dels att det &r visat att kvaliteten &r légre och inte uppfyller
forfragans krav pé standard/kvalitet.

Pited kommun motsétter sig ansékan om dverprévning och anfor bl.a. f61-
jande. Av kommunens forfrigningsunderlag framgér klart och tydligt hur
kvalificering och utvirdering av anbud kommer att genomforas. Forutom
de krav som upphandlande enhet ska kontrollera enligt LOU, har kommu-
nen #ven tydligt angett vilka krav som stlls pa de efterfrigade produkterna
i anbudsspecifikationen. Dessa krav redovisas i forfrigningsunderlagets
punkt 1.5. For att ytterligare forenkla anbudsgivarnas mojligheter att kon-
trollera kvaliteten pé de produkter som Pited kommun efterfrégat lamnades
sven hanvisning till flera webb-lénkar dér ytterligare information kunde
hémtas onrspecificerade produkter (se vidare punkten 1.5 i forfragnings-
underlaget). I upphandlingen har angetts fabrikat och artikelnummer pa de
produkter som kommunen efterfrigat for att pa detta sitt definiera en “lika-
re” for efterfragad kvalitet pa specificerade produkter. Utgéngspunkten &r
att den upphandlande enheten méste kunna utgé fran att lamnade anbuds-
uppgifter ér korrekta och foljer de krav som efierfrégats. Detta under forut-
sdttning att uppgifterna inte framstar som uppenbart felaktiga. Vid kvalifi-
cering och utvirdering av Ahlsell AB:s anbud har lamnade uppgifter inte
gett anledning att betvivla att de inte foljer efterfragade kvalitetskrav. De
prisvariationer som i vissa fall fanns vid jamforelse med Laitis Handels
AB:s anbud har inte bedomts vara av den storlek att kommunen haft anled-
ning att ifragasitta kvaliteten pa de produkter som Ahlsell AB offererat. |

de fall alternativa fabrikat offererats av Ahlsell AB, har en dvergripande
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kvalitetsbeddmning gjorts tillsammans med sakkunniga brukare inom Piteé

kommun. Négon ytterligare kontroll av enskilda produkters tekniska data

pé detaljniva har kommunen inte bedomt vara nddvéndig med hénsyn till

ovannimnda utgangspunkter. De i malet redovisade artiklarna bedoms

mbta efterfragad kvalitet éven i anbudet fran Ahlsell AB. Till stod for detta

stillningstagande redovisas foljande kommentarer som ldmnats av Ahlsell

AB, pé begéran av kommunen, angéende kvaliteten pé de produkter som

Laitis Handels AB redovisat

Pos 4, lovrdfsa: Ahlsell AB uppger att bolaget har tre stycken artikel-
nummer kring denna punkt. De #r uppdelade pa réfsa, skaft och ett
sammansatt artikel som avser rifsa och skaft. De har av misstag angett
ett felaktigt artikelnummer vid i stansningstillfillet. Priset avser dock
komplett 16vrifsa med skaft.

Pos 21, slagverktyg: 1 detta fall har kommunen angett en lagprispro-
dukt fran Hultafors. Dar har Ahlsell AB valt att offerera en likvérdig
produkt som de lagerhaller. Bolaget har &ven erbjudit att tillhandahélla
varuprov utan kostnad i de fall som produkten inte finns pé deras hem-
sida. Det #r Ahlsell AB:s bestimda uppfattning att offererad produkt
dverensstimmer kvalitetsméssigt med den forfragade.

Pos 27, sparr-U-ringnyckelsars: 1 de fall Ahlsell AB valt att inte ange
avvikande fabrikat har bolaget inte heller frangatt det av kommunen
forfragade fabrikatet, dvs. i detta fall &r Kamasa Tools K2824 offererat,
helt enligt forfragningsunderlaget. '
Pos 28, verktygsvagn: Aven denna artikel 4r identisk med Pitea kom-
muns forfragningsunderlag.

Pos 31, nycklar m.m., ledhandtag: 1 detta fall har Ahlsell AB valt att
offerera ett ledhandtag av fabrikatet Ironside, som &r ett varumirke som
4gs av Ahisell AB i Sverige. Kvaliteten pé detta fabrikat dr mycket god
och produkterna anvinds av bl.a. SSAB Tunnplét, Scania, SCA och ett
flertal ytterligare storforbrukare inom tungt svenskt industriellt under-

hall. Ahlsell AB hévdar att kvaliteten pa den offererade produkten mot-
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svarar den forfrigade pa samtliga omraden. De anser &ven att deras
produkt #r bittre ur brukarens synvinkel, da produkten har ergonomis-
ka fordelar framfor Kamas Tools produkt i form av greppvinligare
handtag.

e Pos 32, nycklar m.m., spirrnyckel: Aven hir ér friga om Ironsides
produkter. Ahlsell AB instimmer i att den ersatta produkten har 45
stegs sparrmekanism, men bolaget motsitter sig allt rorande pastaenden
om att detta ar en produkt med sémre kvalitet och vill dven papeka att
man inom den tunga industrin inte anser Kamasa Tools befinna sig i
toppskiktet av de fabrikat som finns pa marknaden. Detta anses vara ett
fabrikat riktat mot bilverkstéder etc.

e Pos 97 och 98, kapmaterial: Nér det giller kap- och slipmaterial till-
handahaller Ahlsell AB tva av markandens ledande fabrikat, Tyrolit
och 3M. Vid denna forfragan har produkter frén Tyrolit varit aktuella.
Tyrolit har ett antal olika brands inom sitt produktomrade bl.a. Basic,
Secur, Standard (Expert) osv. Just i detta fall har Ahlsell AB anvint sig
av Tyrolit Standard som tidigare gick under forsdljningsnamnet Expert.
Ahlsell AB menar att bara for att man bendmner en produkt med det
forsiljningsnamn som #r 1angt och later imponerande innebdr det inte
pé nagot sitt att produkten i sig &r bra. Tyrolit Standard &r av den kvali-
tet som industrin anvénder sig av i de flesta fallen i bade legerade och
olegerade material. Anmérkningen pé det offererade materialet ror sig
endast kring det faktum att Ahlsell AB:s produkt kallas Standard och
inte ”premium turbo extra longlife” eller négot liknande. Tyrolit Stan-
dard #r den vanligaste produkten hos Ahlsell AB:s svenska industri-
kunder och bolaget uppger att referenslistan pa dess hoga kvalitet kan
goras lang, samt att den offererade produkten motsvarar den efterfriga-
de.

e Pos 130, pinnfras: 1 detta fall &r den efterfragade och den offererade
produkten identiska pa alla punkter utom tvé. Ena skillnaden &r spiral-

vinkeln som skiljer sig nigot samt att Ahlsell AB:s offererade produkt
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fven har angiven tolerans for haltagning, dvs. & godkéind for ett stdrre
antal applikationer 4n motsvarande produkt som Laitis Handels AB an-
gett. De bada produkterna har samma material, samma ytbeldggning
och ir tillverkade av samma foretag i samma fabrik. Ahlsell AB menar
alltsd att produkterna ar likvérdiga.

e Pos 144, dammsugare: Kircher A2054INOX har nagot frre tillbehor
4n forfragad produkt och en nagot mindre behéllare, men den har storre
sugkraft 210 mbar mot 180 mbar, samt behéllare av rostfritt stal. Ahl-
sell AB bedémer den som en liten effektiv och populdr dammsugare.
Laitis Handels AB har 4ven uppgett att Ahlsell AB:s offererade pro-
dukt #r en s.k. “gor-det-sjilv” produkt, vilket stimmer. Vad Laitis
Handels AB glémt att anfora &r att &ven alternativet frén Alto &r av ka-
tegorin konsumentprodukter. Ahlsell AB menar saledes att produkterna
ar likvérdiga.

e Pos 145, handmaskiner borrskruvdragare: Ahlsell AB siljer och repre-
senterar 4tta av de marknadsledande fabrikaten som finns pa den
svenska marknaden. I detta anbud valde de Hitachi som alternativ. Ahl-
sell AB menar att den offererade modellen &r av yttersta industriella
kvalitet och levereras med 1.5 Ah batterier av rent ergonomiska skil.
Ergonomi p4 grund av vikt. En maskins vikt &r avgdrande for hur den
minskliga kroppen klarar det dagliga anvindandet av densamma. Hita-
chi skruvdragaren anvinds allt frén snickare till fastighetsskdtare och
har endast fatt goda referenser. Ahlsell AB hévdar att detta 4r ett full-
gott alternativ trots mindre batterikapacitet och ett nagot lagre vridmo-
ment (32 Nm).

e Pos 146, tvitt hogtryckstvati: Ahlsell AB representerar fabrikatet Kéar-
cher nir det giller hogtryckstvéttar. Bolaget anfor att Kércher &r mark-
nadsledande p& denna typ av maskiner och har mycket hog kvalitet pa
sina produkter. Den angivna produkten i upphandlingsunderlaget &r ty-
VArr utgéngen ur sortimentet pa den hemsida som det hénvisas till, vil-

ket gjorde det nigot svarare for Ahlsell AB att vilja niva pa kapaciteten
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som maskinen som skulle offereras borde ha. Utifran tillgdngliga upp-
gifter s& valde Ahlsell AB Kércher 3.68. Detta val baserades pé att den
angivna produkten var av konsumentkaraktér, dvs. en ?gor-det-sjélv”
produkt. Ahlsell AB hivdar att Kércher 3.68 &r den produkt som ligger
niirmast till hands och menar att detta #r en liten, effektiv och prisvérd
tvitt fran Kércher.
Kommunen anser att kvaliteten pa de aktuella artiklarna motsvarar efter-
fragad kvalitet. Om lansritten, trots ovan redovisade uppgifter, finner att
kvaliteten pé de aktuella artiklarna inte motsvarar efterfrigad kvalitet, ska
Laitis Handels AB:s yrkande inte bifallas av f6ljande skil. Det finns var-
ken i LOU, dess forarbeten eller rittspraxis stod for att den upphandlande
enheten &r skyldig att kontrollera att limnade uppgifter &r riktiga, ndr om- -
stindigheterna inte gett anledning att ifrgasitta om uppgifier i anbudet &r
korrekta. De uppgifter (produktbeskrivningar och prisuppgifter) som Ahl-
sell AB limnat i sitt anbud har inte kommunen funnit anledning att ifraga-
sitta. Vidare har det tydligt angetts som ett krav i Pited kommuns forfrag-
ningsunderlag att offererade produkter skulle méta en kvalitetsniva som
motsvarade de i anbudsspecifikationen beskrivna produkterna, for att vara
kvalificerade. D4 #r det upp till anbudsgivaren att svara for att lamnade
uppgifter ar korrekta. Till stod for denna uppfattning hénvisas dven till
Hovrittens for Viastra Sverige dom den 21 maj 2008 i mél nr T 1516-08
samt Kammarrittens i Sundsvall dom den 30 november 2005 i mal nr
3243-04. Dartill bor fortydligas att kommunen angett i anbudsspecifikatio-
nen att anbudsgivaren ska ange bendmning/beskrivning av en produkt om
denna 4r en annan 4n vad som #r angivet. Saledes bedéms produkter som
inte har nigon alternativ ben#mning angiven 6verensstimma med vad som
efterfragats (t.ex. pos 27 samt 28). Laitis Handels AB har anfort att den av
Pited kommun valda formen av utvirdering skulle begridnsa utrymmet att
avvika fran vad som specificerats. Inom efterfrégade produktomréden kan
utbudet av alternativa produkter inte pé& négot sitt bedémas vara sa begrén-

sat att utrymmet att avvika skulle inskrénka pa anbudsgivarnas mojlighet
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offerera likvirdiga produkter. Orsaken till att kommunen valt att specifice-
ra artiklarna med angivande av fabrikat och artikelnummer har varit for att
visa pa "likare” for efterfragad kvalitet. For att motsvara kravi LOU har i
handlingarna &ven angetts att anbudsgivare far offerera likvdrdiga produk-
ter av annat fabrikat. Vidare kan man inte anse att det har skett dvertrédel-
ser mot LOU:s krav pa transparens och likabehandling i samband med
denna process, d4 Pited kommun endast har bett Ahlsell AB att kommente-

ra de pastaenden som Laitis Handels AB ldmnat.

Lansrétten har den 3 mars 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslutas

innan nigot annat beslutats.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
1idit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansoka om &tgérder enligt némnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en ansokan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till an-
budssékandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-

Jande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-
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diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkéinnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen 1.
det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller 2. det anbud som innehéller det légsta priset. — Av
andra och tredje styckena samma bestimmelse framgér att vid bedomning-
en av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndig-

~ heten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till féremélet for kon-
traktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljoegenskaper,
drifiskostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndig-
het ska i annonsen om upphandlingen eller i forfrdgningsunderlaget ange

vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Av 12 kap. 2 § LOU framgar bl.a. att den upphandlande myndigheten ska
ange hur sidana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas
inbodrdes vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga. Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig

storsta tillatna spridning.

I punkten 1.4.1 i férfragningsunderlaget avseende verktyg och redskap
anges att denna del omfattar i huvudsak, men &r inte begréansat till, foljande
produktomréden: handverktyg, handredskap, slipmaterial, svetstillbehor
och tillsatsmaterial, kilremmar, fistelement, kem tekniska artiklar (lim,
titning m.m.), métartiklar, skyddsartiklar, artiklar for forvaring och lag-
ring, skiirande och héllande verktyg, gummivaror och industrislang. Vidare
framgdr att i bifogade anbudsspecifikation &r ett urval av frekventa artiklar
(fr&n ovan nimnda produktomraden) med volymvérde specificerade. De

bedéms motsvara Pited kommuns kop under en tolvménaders period av
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angivna artiklar. Anbudsspecifikationen ska fyllas i med uppgift om arti-
kelbeskrivning, artikelnummer, riktpris, rabatt och totalsumma etc. Totalt
sett koper Pited kommun &ven andra artiklar av ett mycket brett sortiment
inom ovanndmnda produktomréden. Darfor ska villkoren i det avtal som
kommer att uppréttas att gélla for samtliga varor inom aktuella produktom-
raden. Samtliga varor ska prissittas enligt samma principer som de varor
‘som finns med i anbudsspecifikationen. Det innebér att s&val artiklarna i
anbudsspecifikationen (vilken utgdr grund for kostnadsutvirderingen i
denna upphandling) som &vrigt sortiment ska prisséttas med utgédngspunkt
fran anbudsgivarens riktprislista eller motsvarande med avdrag for de ra-
batter som erbjuds for de olika varugrupper som kommer att omfattas av

ett avtal.

Av punkten 1.5 i forfrigningsunderlaget avseende fabrikat framgéar foljan-
de. I anbudsspecifikationen kan fabrikat, produktnamn m.m. vara angivna.
Dessa ska ses som en vigledning over vilken kvalitet/standard som Pited
kommun efterfrigar och som anbudsgivaren ska mota. Det star anbudsgi-
vare fritt att limna anbud pé likvirdiga produkter av annat fabrikat &n vad
som i vissa fall angivits i anbudsspecifikationen. Det &r da viktigt att ange
detta. Observera att verktyg och redskap av olika teknisk kvalitet efterfra-
gas. Dels artiklar avsedda for omfattande daglig ”professionell” anvénd-
ning, dels artiklar for utbildningsandamal, men &ven artiklar for temporér
anviindning (enklare konsumentprodukter). Fér ndrmare information om
det i anbudsspecifikationen upptagna sortimentet hénvisas till tre webblén-
kar. Anbudsprover ska pa begiran kostnadsfritt stillas till forfogande.

Av punkten 1.6 i t?irﬁégningsunderlaget framgar foljande betrdffande in-
formationsmaterial. Anbudet ska innehélla ndrmare information om i an-
budsspecifikationen offererade artiklar. Denna information ska innehélla
bild och produktinformation och ska tillhandahéllas via datamedia (t.ex.
CD eller USB-minne) eller webblénk(ar). Antagen leverantor ska pa begé-

ran tillhandahalla motsvarande information for hela det sortiment som ett
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avtal kommer att omfatta inklusive prislistor och rabattinformation pa da-

tamedia eller via webblink.

Vad avser utvirdering av anbuden framgér av punkten 2.8.2 i forfrag-
ningsunderlaget att i utvérderingsfasen utvirderas de anbud som gatt vida-
re fran kvalificeringsfasen. Prévning kommer att ske enligt den princip
samt de kriterier som redovisas under ”Utvérderingskriterier” punkt 2.11.
Av denna punkt framgar att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
kommer att antas. Pited kommun kommer vid anbudsprévningen att fista
sdrskild vikt vid foljande kriterier:

e Kostnad: Hir bedoms kostnadsbilden for respektive anbud med ut-
géngspunkt frén uppgifterna som ldmnas i anbudsspecifikationen. Den-
na ska prissittas med utgéngspunkt fran de forutsittningar som angetts
i detta forfragningsunderlag (se punkt 1.4.1).

o Servicedtagande: Hir gérs en beddmning av anbudsgivarens servicea-
tagande avseende bl.a. lagerhéllning (sortimentets bred och djup), dis-
tribution, orderrutiner, tillgdnglighet for telefonsupport, produkt- och

prisinformation, leveranstider etc.

Linsrittens bedomning.

Prévningen enligt LOU utgér en kontroll av om det pa grundval av de kla-
gomal som s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana

atgdrder som anges i 16 kap. 2 § LOU.

I kammarrittsavgoranden har fastslagits att den upphandlande enheten
inom rimliga bedomningsramar har att avgora huruvida ett erbjudet alter-
nativ till det efterfrigade &r att beddma som likvérdigt eller inte. Vidare
har fastslagits att en upphandlande enhet visserligen &r skyldig att kontrol-
lera om de uppgifter som ldmnats i ett anbud innebir att ett skall-krav ar

uppfyllt, men enheten dr déremot inte skyldig att kontrollera huruvida an-
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givna uppgifter i ett anbud i sig &r riktiga savida inte omsténdigheterna i

det enskilda fallet ger anledning att ifragasitta riktigheten av lamnade upp-
gifter (jfr exempelvis Kammarrétten i Stockholm dom den 16 augusti 2006
i mal 3354-06 samt Kammarrtten i Sundsvall dom den 30 november 2005

i mal 3243-04).

1 forevarande fall har kommunen uttryckligen angivit att i anbudsspecifika-
tionen angivna fabrikat, produktnamn m.m. ska ses som en vigledning
sver vilken kvalitet/standard som kommunen efterfrigar och som anbuds-
givaren ska méta. Det &r dven angivet att det stir anbudsgivare fritt att
lamna anbud pé likvérdiga produkter av annat fabrikat 4n vad som i vissa

fall angivits i anbudsspecifikationen; det &r da viktigt att ange detta.

Ahlsell AB har i sitt anbud under punkten 1.5 inledningsvis angivit att de
offererar efterfragat fabrikat eller likvérdigt. Vidare har angivits att likvir-
diga produkter héller efterfrigad kvalitet och man har dérvid héanvisat till
viss produktinformation; Ahlsell AB har dven bifogat efterfragad anbuds-
specifikation. Mot bakgrund hérav kan lansrétten inte finna att kommunen
haft anledning att ifrdgasitta att offererad lovrifsa, verktygsvagn och spérr-
U-ringnyckelsats har §verensstamt med de efterfragade produkterna, vilket
ocksa varit fallet. Aven om de av Ahlsell AB offererade produkterna savitt
avser slagverktyg, nycklar m.m. ledhandtag, nycklar m.m. sparrnyckel,
kapmaterial, pinnfrés, dammsugare, handmaskiner borrskruvdragare och
tvitt hogtryckstvétt avvikit frén de efterfragade sérskilt angivna produkter-
na, vilket Ahlsell AB angivit i sitt anbud, har Ahlsell AB sjélva uppgivit att
de #r likvirdiga och haller efterfrigad kvalitet. Det har inte framkommit att
det funnits skil att ifragasitta dessa uppgifter. Lénsrétten kan dérfor inte
finna att Laitis Handels AB formatt visa att Ahlsell AB i sitt anbud inte
uppfyllt de kvalitetskrav som uppstillts i forfragningsunderlaget. Det fore-
ligger saledes inte grund for ingripande enligt LOU med hénsyn till vad

som forevarit vid anbudsutvirderingen. Inte heller vad som anfSrts om den
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argumentering som varit frin kommunens sida i mélet vid ldnsrétten &r av

den beskaffenheten att det foranleder nigot ingripande enligt LOU. Ansd-

kan om 6verprovning ska dérfor avslas.

DOMSLUT

Lansratten avslar Laitis Handels AB:s anstkan om Sverprévning.
Lansrittens interimistiska beslut frin den 3 mars 2009 ska inte lingre gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)

2=

Victoria Bickstrom



N

LY

DV 3109/1C * 2007-08  Producerat av Domsm~<c:'

E8 SVERIGES DOMSTOLAR
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga Einsrittens besluat skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
stand om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva dverklagandet.

Om pr&vningsﬁﬂstz‘ind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provoings-
tillstaind bor meddelas. L

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras édr det viktigt att anmiilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi dll stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



