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SKL Kommentus genomfér en samordnad upphandling av rekryteringstjénster
med annonsf6rfarande pa uppdrag av 49 upphandlande myndigheter, fran kom-
muner, landsting, kommunala bolag och statliga myndigheter dar anbud kan 1&m-

nas pé sex olika anbudsomraden ( ref. nr 10032).

"YRKANDEN M.M.
Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB (Ledarskaparna) anséker om &verprov-
ning av upphandlingen och yrkar att nytt forfragningsunderlaget utfirdas dér rét-
telser vidtas till formén for Ledarskaparna. Till stod héarfor anfors att forfrag-
ningsunderlaget stiller krav pa minsta antal konsulter i anbudsgivande foretag.
Utvirderingskriterierna tar avgdrande hinsyn till branschbredd hos blivande an-
budsgivare. Dérutover ska av Bemanningsforetagen uppréttade allménna bestdm-
melser gélla. Rekryteringsbranschen innehaller savil smé ibland nischade foretag
som mycket stora bemanningsforetag. Skall-kraven 1 aktuell upphandling gynnar
pé ett oproportionerligt och konkurrenssnedvridande sétt storre rekryteringsfore-
tag och sarskilt de storre bemanningsforetagen. Detta strider mot gillande EG-
ritt. Ledarskaparna &r ett litet mot kommunala sektorns befattningshavare i ledan-
de stillning nischat rekryteringsforetag som verkat i mer &n tio &r och utfért 300
uppdrag samt har ramavtal med ett stort antal myndigheter. De &r auktoriserade av
HRK (Sveriges branschférening for Human Resources Konsulter) men &r bara tva
konsulter. Hittills har detta inte diskriminerat dem i upphandlingssammanhang.
Behovet av back-up tillgodoses genom att de i alla uppdrag arbetar gemensamt.
Fler 4n tvé konsulter torde aldrig vara involverade i ett specifikt uppdrag oavsett
hur ménga konsulter som finns 1 ett foretag. Det &r saledes ingen skillnad om de
varit fler 4n tvé konsulter. Aktuellt forfragningsunderlag innehaller oproportioner-
liga krav som omojliggor f6r deras foretag att bli antagen som leverantor och den

ekonomiska skadan dirav dventyrar foretagets framtida existens.

SKL Kommentus AB (Kommentus) bestrider Ledarskaparnas yrkande och att for-

fragningsunderlaget skulle strida mot EG-ritten eller LOU. Kommentus hénvisar
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till vad de anfort i mal 8157-09 hos lidnsritten avseende 6verprivning av en paral-
lell upphandling av rekryteringskonsulter for headhunting med projektnummer
10024. Kraven 1 forfragningsunderlagen dr i manga avseenden lika i de bada upp-
handlingarna och skilen for 6verprévning &r lika dem i mal nr §157-09. Kom-
mentus har i mal. nr 8157-09 1 huvudsak anfort foljande. I forfrégningsunderlaget
har krav uppstillts om minst tre rekryteringskonsulter i anbudsomrade Norra samt
minst fyra rekryteringskonsulter i anbudsomréddena Mellersta och Sédra. Att kra-
ven har stillts beror bl.a. pa behovet av backup om anlitad konsult inte kan full-
f5lja uppdraget enligt avtalad tidplan, osékerhet i hur ménga uppdrag som kan
komma samtidigt, kundernas diverifierade behov och berdknad omsittning av
efterfrigade tjanster. Av forfragningsunderlaget framgér att resur-
ser/kompetenskrav kan tillgodoses via samarbetspartners (t.ex. systerfore-
tag/dotterbolag/underleveranttr). Om mdjligheten till samarbete utnyttjas kan
dven sma rekryteringsforetag och séledes dven Ledarskaparna lamna anbud och
bli antagen som leverantér. Eftersom kundernas behov av rekryteringstjénster
med headhunting #r varierat och kan gélla bade svarrekryterad personal och che-
fer ar utvirderingskriteriet Branschbredd ett relevant kriterium. Upphandlande

myndigheter har enligt LOU rtt att stilla krav pa teknisk formaga och kapacitet.

Ledarskaparna vidhéller sina yrkanden att lansrétten foreldgger samtliga 50 myn-
digheter att genom Kommentus forsorg utfarda ett nytt forfrigningsunderlag med
ny anbudsfrist dér rittelser vidtagits till deras formén dvs. oproportionerliga och
konkurrensbegrinsande kriterier undanrgjs. Vidare aberopar de i princip vad de
anfort i mal nr 8157-09. Kommentus invindning att aktuellt skall-krav kan tillgo-
doses genom samarbetspartner &r svargenomforbart eftersom de i sa fall méste
hitta en partner med samma legitimitet som deras egen och som uppfyller kraven
enligt HRK:s auktorisation. En 6verenskommelse om samarbete med annan skulle
ocksa paverka deras anbudspris och deras mojlighet att bli antagen som leverantor

negativt.
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DOMSKAL
Tillimplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett
oppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om &msesidigt erkénnande
och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, skall ldnsritten besluta att upphandlingen skall géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Enligt forfragningsunderlaget (p. 1.1.2) kommer avtal att tecknas med tre leveran-
torer per anbudsomrade som har en gedigen erfarenhet av rekrytering med an-
nonsforfarande frin olika branscher/yrken. Det mest fordelaktiga anbudet kom-
mer att antas (p. 1.4.4.) och vid utvirdering kommer jamforelsetalsmodellen att
anvindas (p. 1.4.5.). Syftet med utvirderingsmodellen &r att utvérdera pris och
kvalitet. Grundtanken bakom utvirderingsmetoden &r att man sétter en prislapp pa
de kvalitativa virdena. Tilldggstalet riknas ut som den relativa avvikelsen fran
full kvalitetsuppfyllelse multiplicerad med en kvalitetsfaktor. Kvalitetsfaktorn
reglerar hur mycket extra total kvalitetsuppfyllelse vardesitts till och har satts till
30 % av anbudspriset (0,30) (p. 1.4.6.). Kvalitet utvirderas som leveransférméga.

Hogst 18 podng kan erhéllas (p. 1.4.7.).

I forfragningsunderlag for respektive omrade finns skall-krav uppstillda bl.a.
anges under rubriken teknisk formaga och kapacitet att anbudsgivaren ska ha till-
gang till minst fyra rekryteringskonsulter som sammantaget uppfyller kraven pa
kompetens och erfarenhet i kravspecifikationen. Vidare anges att resurserna kan
tillgodoses genom samarbetspartner (t.ex. systerforetag/dotterbolag/under-
leverantor). Under rubriken leveransférmaga anges att eftersom kundernas verk-
samhet ir diversifierad finns behov av anbudsgivare som har erfarenhet av olika

yrken. Som bor-krav anges att anbudsgivaren bor ha gedigen erfarenhet av total-
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uppdrag av rekrytering med annonsforfarande fran olika branscher/verksamhets-

omraden bade privat och offentlig verksambhet.

Linsrtten gor foljande bedomning.

LOU innehéller inte ndgon reglering av nivan pé de krav som far stéllas pa leve-
rantrernas forméaga eller vilka krav som far stillas pé tjéansten. Vilken kravniva
som #r tilldten far avgdras med tillimpning av de grundldggande gemenskaps-
riittsliga principerna. En av dessa grundldggande principer dr proportionalitets-
principen, vilken innebér att en upphandlande enhet i en upphandling inte fér stil-
la stérre krav pa leverantoren eller leveransen dn som behdvs och &r dndamélsen-
ligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska saledes ha ett naturligt samband
med och st i proportion till det behov som ska téckas. En omsténdighet som
diskkvalificerar en leverantdr méste vara relevant for den aktuella upphandlingen

och inte vara av ovisentlig betydelse.

Kommentus har uppgivit att aktuellt skall-krav — att anbudsgivaren ska ha tillgang
till minst fyra rekryteringskonsulter som sammantaget uppfyller kraven pa kom-
petens och erfarenhet i kravspecifikationen — stéllts beror pa behovet av backup
om anlitad konsult inte kan fullfolja uppdraget enligt avtalad tidplan, osékerhet 1
hur ménga uppdrag som kan komma samtidigt, kundernas diverifierade behov och
beriknad omsittning av efterfragade tjanster. Enligt 14nsréttens mening har detta
krav ett naturligt samband med upphandlingen och &r en lamplig och nddvéndig
tgard for att uppné det efterstrivade syftet. Den negativa effekt kravet far kan
inte anses oproportionerlig jamfort med det efterstravade syftet. Anbudsgivare har
mdjlighet att anvinda sig av samarbetspartners. De invindningar Ledarskapamna

anfort i denna del medfor inte att kravet &r oproportionerligt.

I malet r inte visat att den tillimpade utvérderingsmodellen med bl.a. utvérde-

ringskriteriet branschbredd &r utformat pé ett sddant sétt att det strider mot 1 kap.
9§ LOU.
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Sammanfattningsvis finner linsritten inte grund foreligga for ingripande enligt

LOU med anledning av anstkan.

/1012 MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
gy C~ v

Leif Nilsson
ridman

Foredragande har varit Ann-Kristin Rosén.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Danderyds kommun
Lidingd stad

Osterakers kommun

4. Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB
5. AB Familjebostader Stockholm

0.
7
8
9

Fastighetskontoret 1 Stockholms stad

. Stadsdelsforvaltningen i Kungsholmen, Stockholms stad
. Stadsdelsforvaltningen Ostermalm, Stockholms stad

. Miljsforvaltningen, Stockholms stad

Utbildningsférvaltningen, Stockholms stad
Naturvérdsverket

Patent- och registreringsverket

Statens skolverk

Tullverket

Kommunforbundet Stockholms ldn
Hogskoleverket

Kungliga biblioteket

Forsvarets radioanstalt

Internationella programkontoret for utbildningsomradet
Statens Livsmedelsverk

Sveriges Geologiska undersékning

Statens Energimyndighet

Nykopings kommun

Oxeldsunds kommun

Flens kommun

Gislaveds kommun

Vetlanda kommun

Vixjo Universitet

Postadress

115 76 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
E-post: lansrattenistockholm@dom se 09:00-15:00
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42.
43.
44.
45.
46.
47.
438.
49.

Emmaboda kommun
Kalmar kommun
Visterviks kommun
Karlshamns kommun
Hoganis kommun

Hylte kommun

Alingsas kommun
Gullspangs kommun
Gotene kommun
Munkedals kommun
Skara kommun

Sotends kommun
Lekebergs kommun
Orebro kommun
Landstinget Vastmanland
Norbergs kommun
Skinnskattebergs kommun
Avesta kommun
Hedemora kommun
Leksands kommun

Alvdalens kommun
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DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
sktiva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller iimnas
tll Fansritten. :

Overklagandet skall ha kommit in 1l linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstl-
limpningen att Sverklagandet prGvas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darf6r viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgiftet inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras it det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som ovetklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

4. den indting av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje srskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till ldnsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www,domstol.se






