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BAKGRUND

Forsvarets materielverk (FMV) beslutade den 11 januari 2019 att avbryta
upphandling av Gyrocompass for high speed crafts, 414871 — Al 934762, pa

grund av att ingen anbudsgivare uppfyller samtliga obligatoriska krav.

Upphandlingen har genomfé6rts som ett férhandlat forfarande med féregaen-
de annonsering enligt 4 kap. 2 § lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet, LUFS. Av tilldelningsbeslut daterat den

29 maj 2018 framgick att iXblue SAS (iXblue) tilldelats kontrakt i upphand-
lingen. Efter att Safran Electronics & Defense SAS (Safran) ansékt om
dverprovning av upphandlingen, beslutade Forvaltningsritten i Stockholm
genom dom den 3 september 2018 i mal nr 12959-18 att upphandlingen inte
fick avslutats forrédn rittelse skett. FMV aterkallade tilldelningsbeslutetet
och meddelade den 24 september 2018 ett nytt tilldelningsbeslut ddr iXblue
aterigen tilldelades kontrakt i upphandlingen. Safran begérde 6verprévning
dven av det tilldelningsbeslutet och forvaltningsritten meddelade i dom den
18 december 2018 i méal nr 22326-18, liksom i tidigare dom, att upphand-
lingen inte fick avslutas forrdn réttelse skett. FMV har darefter valt att av-

bryta upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Safran yrkar att forvaltningsrétten genom réttelse ska upphédva avbrytande-
beslutet och forordna att FMV ska genomf6ra en férnyad utvirdering av
aterstdende giltiga anbud. Som skl anférs bl.a. féljande. Avbrytandebe-
slutet dr godtyckligt och i strid med likabehandlingsprincipen. Bolagets
anbud, som ritteligen utgor det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet,
skulle vid en korrekt tilldmpning av LUFS ha tilldelats kontraktet. Bolaget
lider skada om beslutet star fast. — Avbrytandebeslutet dr grundat dels pa

felaktiga uppgifter och pastdenden om anbuden fran Safran och Civitanavi
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Systems Srl (Civitanavi), dels pa en fortsatt positiv sirbehandling av iXblue.
Att avbrytandebeslutet inte dr forenligt med LUFS framgar direkt av hur
FMV motiverat sitt beslut. Det dr uppenbart att FMV inte baserat sitt beslut
pa beddmningar av Safrans och Civitanavis anbud, utan att det grundas pa
det faktum att iXblues anbud tvd gdnger om har beddmts brista i uppfyllelse
av de obligatoriska kraven och dérfor inte kan tilldelas kontrakt i upphand-
lingen. I avbrytandebeslutet har FMV helt bortsett frdn det faktum att det,
nir det kommer till Safran och Civitanavi, rér sig om helt andra sorters
kompletteringar och fértydliganden som begirdes av, och inkom till, FMV
innan den forsta utvirderingen och den initiala kontraktstilldelningen i maj
2018. Det ror sig med andra ord om ndgot som &r visenskilt och av en helt
annan karaktir 4n det otilldtna agerande som iXblues inkommande av helt
nya sakuppgifter inneburit. FMV har inte ens i sitt avbrytandebeslut angett
pa vilket sitt Safrans och Civitanavis anbud inte uppfyller de obligatoriska
kraven. Efter forvaltningsrittens tva domar aterstod bara tvd anbud att ut-
virdera; iXblues anbud ir inte, och fdr inte lingre, vara en del av upphand-
lingen och utvirderingen. Fortydliganden och kompletteringar nir det giller
Safran och Civitanavi r inte av samma karaktir som den helt nya sakupp-
gift i iXblues anbud som forst lades till av FMV sjélva och efter att anbudet
1 dom konstaterats vara bristfilligt ddrefter tilldts inges efter uppmaning av
FMV. Safran bestrider att bolagets eget anbud inte skulle uppfylla de obli-
gatoriska kraven eller att det skulle skett ndgon 6vertrddelse av LUFS nédr
bolaget fortydligade sitt anbud. Att FMV, trots att atminstone Safrans och
dven Civitanavis anbud uppfyller de obligatoriska kraven fran ett rent objek-
tivt legalt perspektiv, avbryter upphandlingen stér i uppenbar strid med
LUFS och principerna om likabehandling och transparens. I avbrytandebe-
slutet medger FMV de facto att de inte gor en egen enskild bedomning av
anbuden fran Safran och Civitanavi, utan later allt vara avhéngigt den be-

démning som forvaltningsrétten gjort av iXblues anbud.
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FMV bestrider ansékan och anfor bl.a. féljande. FMV har genomf6rt en ny
utvirdering av de tre anbud som ursprungligen bedémdes uppfylla de obli-
gatoriska kraven, ndmligen anbuden fran Civitanavi, Safran och iXblue. Vid
utvirdering har, som ocksa framgér av avbrytandebeslutet, FMV beaktat att
myndigheten i samband med det forsta utvirderingstillfillet i maj 2018 be-
gart fortydliganden och tillatit kompletteringar av anbuden frén Civitanavi
och Safran i vissa avseenden. FMV har kommit fram till att dessa fortydlig-
anden och kompletteringar varit av samma karaktér som det fortydligande
som inhdmtats fran iXblue i samband med det andra utvirderingstillfillet i
september 2018 och som av forvaltningsritten i domen i mal nr 22326-18
befunnits otillatet. De fortydliganden och kompletteringar som inhimtas av
Safran och Civitanavi maste dérfor ocksa anses otilldtna. Eftersom inget av
anbuden uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen har den inte
kunnat slutféras. Att FMV kommit fram till att inget av anbuden uppfyller
kraven &r en naturlig konsekvens av att behandla alla anbudsgivare lika.
Sakliga skil har darfor forelegat for att avbryta upphandlingen. — FMV be-
strider att myndigheten inte har gjort en individuell bedémning av anbuden
frdn Safran och. Civitanavi utan enbart grundat sitt beslut p att anbudet fran
iXblue inte bedémts uppfylla de obligatoriska kraven. Nagot krav pa att i
avbrytandebeslutet redovisa fortydliganden och kompletteringar ndrmare
finns inte och FMV har uppfyllt det krav som finns i 10 kap. 9 § LUFS pa
att underrétta anbudsgivarna om beslutet att avbryta upphandlingen och att
redovisa skilen ddrfor. FMV bestrider vidare att de fortydliganden och
kompletteringar som Safran och Civitanavi tillatits komma in med skulle
vara av en annan karaktar dn det fortydligande som iXblue tillatits inkomma
med. I sdvil Safrans som Civitanavis fall handlar det om att bolagen tillatits
komma in med nya uppgifter som dndrar anbuden i sak och som 4r ndvin-
diga for att anbuden ska uppfylla samtliga obligatoriska krav. FMV be-
strider ocks4 att det skulle ha nagon betydelse nér under utvirderingspro-
cessen en anbudsgivare kommer in med ett fortydligande eller en komplett-

ering. Fran den tidpunkt som utgér sista dag for att limna in anbud ska for-
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tydliganden och kompletteringar som inkommer behandlas p ett likartat
sitt. Den enda anledningen till att iXblues anbud hamnat fore &vriga anbud
vid de tva tidigare utvirderingarna dr att iXblues anbud varit det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Det bestrids att avbrytandebeslutet skulle innebdra nagot

slags indirekt favorisering av iXblue.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

" Enligt 1 kap. 11 § LUFS ska upphandlande myndigheter eller enheter
behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om émsesidigt erkédnnande och

proportionalitet.

EU-domstolen har uttalat att gemenskapsreglerna inte innebér en skyldighet
att fullfslja en pborjad upphandling (C-92/00 HI Krankenhaustechnik).
Vidare har EU-domstolen uttalat att beslut att avbryta en upphandling inte &r
forbehallet undantagssituationer eller da det finns tungt véigande skl
(C-27/98 Fracasso och Leitschutz). En upphandlande myndighet har rétt att
avbryta en upphandling fram till dess ett upphandlingskontrakt foreligger,
men avbrytandet maste vila pa sakligt godtagbara skél, far inte vara god-
tyckligt och méste f6lja de grundldggande reglerna i fordraget (se RA 2009
ref. 43, jfr dven Kammarritten i Jonkopings dom den 11 oktober 2010 i mal
nr 1706-10). Bland skil som har ansetts vara sakligt godtagbara aterfinns
omstindigheten att endast ett anbud aterstér, dvs. bristande konkurrens (se

maél C-27/98, punkterna 31-34 och RA 2008 ref. 35).
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Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att frigan om de fortydliganden
och kompletteringar som FMV latit Safran och Civitanavi géra under upp-
handlingsprocessen dr forenliga med LUFS och de grundldggande upphand-
lingsréttsliga principerna inte har varit foremal for Sverprévning i ndgon av
forvaltningsrittens tva lagakraftvunna domar som f6regatt avbrytandebe-
slutet. Det finns inte heller forutsittningar att inom ramen f6r detta mal

prova den fragan materiellt.

FMV har 1 avbrytandebeslutet redogjort for i vilka avseenden myndigheten
har begirt kompletteringar och fortydliganden av de tre anbudsgivarna och
det framgar att det rort olika angivna punkter i forfragningsunderlaget. FMV

motiverar avbrytandebeslutet i huvudsak enligt f6ljande.

De kompletteringar och fortydliganden som FMV begirt in fran Civitanavi
och Safran i samband med den forsta utvirderingen i maj 2018 beddms,
efter forvaltningsrittens uttalanden i ovan refererad dom otillatna pa samma
sdtt som det fortydligande FMV begirt in fran iXblue i samband med utvér-
deringen i september 2018. FMV beaktar ocksa sirskilt att forvaltningsritt-
en i domen tydligt uttalat att rétten inte kunnat ta stéllning till vad FMV an-
fort om de brister som forelegat i anbuden fran Civitanavi och Safran och
om de fortydliganden FMV tidigare inhdmtat fran dessa bolag.

FMV anser att det skulle strida mot likabehandlingsprincipen att godta
kompletteringar och fortydliganden fran vissa anbudsgivare nér domstolen
betrdffande en annan anbudsgivare tydligt uttalat att det strider mot likabe-
handlingsprincipen att godta kompletteringar som utgér en forutséttning for
att anbudet ska uppfylla samtliga obligatoriska krav i upphandlingen samt
da den uppgift som tillforts anbudet inte har varit forenlig med den uppgift
som ursprungligen ldmnats avseende det aktuella kravet. Efter fornyad ut-
virdering finner FMV séledes att inget av de anbud som inkommit i upp-
handlingen uppfyller samtliga obligatoriska krav. D4 inget anbud klarat
samtliga krav i1 upphandlingen ska upphandlingen avbrytas.

Forvaltningsrétten finner att FMV ddrigenom har motiverat sitt beslut pa ett

klart sétt.
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En upphandlande myndighet har mé&jlighet att sjilv ritta eller ompréva en
upphandling fram till dess ett avtal har ingétts och om forvaltningsritten har
forordnat att en upphandlingen ska rittas avslutas upphandlingen nar avtal
kan ingds efter en sidan rittelse eller genom att domstolen i ett senare skede
férordnar att upphandlingen ska géras om. Det finns ingen skyldighet for
myndigheter att fullfslja en pabsdrjad upphandling. En upphandling anses
avslutad genom att avtal ingds, genom ett lagakraftvunnet domstolsforord-
nande om att upphandlingen ska goras om eller genom ett lagakraftvunnet

beslut att avbryta upphandlingen.

FMV har i 6verprévningen av den andra tilldelningen av kontraktet till
iXblue i férvaltningsrittens dom den 18 december 2018 i mél nr 22326-18

bl.a. uttalat f6ljande

”De fortydliganden som FMV har varit tvungen att begéra in fran Safran
och en annan anbudsgivare dr av mer visentlig art och kan ifrdgasittas i
hogre grad dn den rittelse som iXblue har tillatits att inkomma med. De
réttelser och fortydliganden som har inhdmtats i samband med utvérdering-
arna har varit férenliga med bestimmelsen i 10 kap. 8 § LUFS. For det fall
forvaltningsritten skulle finna att anbudet fran iXblue ritteligen ska for-
kastas, innebir det, med hinsyn till likabehandlingsprincipen, att &ven an-
buden fran bl.a. Safran méste forkastas.”

Partena har i malet argumenterat ingdende for sina respektive stdndpunkter
rérande betydelsen och effekten av de fortydliganden och kompletteringar
som de tre anbudsgivarna fatt gora i upphandlingen. Att FMV, efter en jim-
forelse mellan hur de tre anbuden hanterats och slutligen natt fram till upp-
fyllnad av de obligatoriska kraven, avbryter upphandlingen for att undvika
sdrbehandling och ddrmed brott mot likabehandlingsprincipen framstér
enligt forvaltningsritten inte som ett beslut praglat av godtycke. Sérskilt inte
med hénsyn till att FMV redan i tidigare 6verprévning klart har uttryckt sin
uppfattning avseende konsekvensen av att folja férvaltningsrittens andra

dom.
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Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att FMV har haft sakligt god-
tagbara skil for att avbryta upphandlingen. Det har inte framkommit att de
grundldggande principerna i gemenskapsritten tritts for nar. Safrans an-
s6kan om 6verprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-05).
Eva Béackstrom

Radman

Kerstin Sandin har féredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gt
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum ér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning tdl om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

“ie Domstolen bedémer att det finns

~ anledning att tvivla p4 att forvaltnings-
ritten démt ratt.:

¢ Domstolen anser att det inte gir att
- beddma-om torvaltningsritten domt ritt
_utan att.ta upp malet.

‘o Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni 7ute fir provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfoér dr det viktigt ate i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoryningssektorn, 20 kap.
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