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BAKGRUND OCH YRKANDEN

.., Visterbottens lins landsting (Landstinget) har infordrat anbud avseende
byte av lascylindrar och lassystem vid Lycksele lasarett (projekt nr 3101
002) och beslutat att anta det anbud som lémnats av Léasservice i Lycksele

 AB (Léasservice). Vid upphandlingen anvénds forenklat forfarande.

' Swesafe AB (Swesafe) yrkar i ans¢kan att forvaltningsrétten ska forordna
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Réttelsen ska i
forsta hand besta av att Landstinget vid utvérderingen bortser frén anbudet
fran Lasservice och i andra hand att Landstinget vid utvérderingen inte
tilldelar anbudet fran Léasservice maximal podng avseende kriterier Resur-

ser.
Landstinget bestrider bifall till Swesafes ansdkan.

Genom interimistiskt beslut den 25 mars 2011 har forvaltningsratten for-

ordnat att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER I DETTA MAL

» Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pd ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillata att en anbudsstkande eller anbuds-
givare réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat

uppenbart fel 1 anbudsansékan eller anbudet.
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Myndigheten far begéra att en ansékan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrens-

begrinsning. (15 kap. 12 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och

detta har medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse gjorts (16 kap. 2 § LOU).

UTREDNINGEN

Landstingets utviirdering av anbuden

Av Landstingets anbudsutvérdering framgar bl.a. f6ljande.

Tre anbud har utvirderats; fran Swesafe, Lasservice och Lassmeden.
Anbudet frin Lasservice har bedémts vara det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet och anbudet fran Swesafe har rangordnats som nummer tva.

Parternas anforanden

Swesafe anfor bl.a. f6ljande.

Enligt punkten AFB.3 i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter
ska anbud avges enligt bifogat anbudsformular. Av anbudsformuléret
framgér att anbudsgivaren bl.a. skulle ange debiteringsnormer {6r &nd-
rings- och tilldggsarbeten enligt sjélvkostnadsprincipen, se bilaga 1 till
domen. Timpriser skulle dérvid anges for olika yrkeskategorier. Dessutom
skulle ersittningar anges i form av procentuella paslag i enlighet med nér-

mare anvisningar i forfrdgningsunderlaget.
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Lasservice har i sitt anbud underlatit att ange nagra debiteringsnormer for
4ndrings- och tilliggsarbeten enligt sjdlvkostnadsprincipen. I anbudet an-
gavs endast ett timpris om 460 kr avseende en yrkeskategori medan det for
ovriga yrkeskategorier och ersdttningar i form av procentuella péslag inte

angavs ndgra timpriser eller procentuella pdslag alls.

Lasservice limnade saledes ett ofullstdndigt anbud som inte kunde utvir-
deras av Landstinget. Anbudet uppfyllde inte de obligatoriska kraven om
att ange efterfrigade timpriser och procentuella paslag. Rétteligen borde

Lasservices anbud dérfor ha forkastats av landstinget.

Det 4r i malet ostridigt att Lasservice har tillfort anbudet nya uppgifter
efter anbudstidens utgéng. Lasservice har den 14 mars 2011 ldmnat in ett
nytt anbudsformuldr dar det tidigare angivna timpriset for yrkeskategorin
lassmed justerats fran 460 kr till 540 kr. Dessutom har Lésservice i det nya
anbudsformuliret, i motsats till det anbudsformuldr som ingetts inom an-
budsfristen, dven angett timpriser for dvriga yrkeskategorier och procentu-
ella paslag. Det 4r dessa nya uppgifter som har legat till grund f6r Lands-

tingets utvérdering.

Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LOU far en upphandlande myndighet
begira att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk
for sarbehandling eller konkurrensbegréansning. Av forarbetena till be-
stimmelsen (se bl.a. prop. 2006/07:128 s. 377) framgér att bestimmelsen
ska tolkas restriktivt. Av doktrin féljer att innebsrden av begreppen fortyd-
liga och komplettera forutsétter att det redan finns uppgifter som kan for-
tydligas eller kompletteras (se bl.a. Falk, Lag om offentlig upphandling -
en kommentar, s. 434 ff). I princip foreligger séledes hinder mot att tillféra

nya sakuppgifter genom ett fortydligande eller en komplettering.
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Det ir séledes inte moéjligt for Landstinget att med st6d av 15 kap. 12 §
LOU lata Lasservice i efterhand tillfora helt nya uppgifter som inte funnits
med i det ursprungliga anbudet. Ingen annan anbudsgivare har heller be-
retts tillfdlle att inkomma med komplettering med nya uppgifter. Las-
service har sdrbehandlats redan genom att som ende anbudsgivare ha fatt
mojlighet att komplettera sitt anbud med nya uppgifter. Genom att tillata
att det tillférs nya uppgifter har Landstinget gett Lasservice en mycket
forméanlig behandling. Det &r friga om en otilldten komplettering av anbu-

det.

Om Lasservice inte hade tillfort sitt anbud nya uppgifter om timpriser f6r

olika yrkeskategorier och procentuella paslag &r det uppenbart att anbudet
inte var komplett och att det alltsa inte uppfyllde samtliga skall-krav. Dér-
med skulle anbudet fran Lasservice ha forkastats och séledes aldrig ha bli-

vit féremal for ndgon nirmare utvérdering.
Swesafe har foljaktligen lidit skada av att Landstinget har 14tit Lasservice
komplettera sitt anbud med nya uppgifter eftersom anbudet aldrig hade

kunnat antas utan den kompletteringen.

Landstinget anfor bl.a. foliande.

Landstinget bestrider att anbudet fran Lasservice inte ska tas upp till ut-
virdering. Det vitsordas att Lasservice getts mojlighet att komplettera sitt
anbud med uppgifter om debiteringsnormer for &ndrings- och tilldggsarbe-
ten. Kompletteringen har varit tillaten i enlighet med 15 kap. 12 § LOU da

den genomforts utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av anbudsutvirderingen framgar att Lasservice till f6ljd av sina héga pro-
centpaslag paforts avsevirt storre tilldgg under rubriken Entrepre-

noérsarvode jaAmfort med dvriga anbudsgivare. Kompletteringen har séledes
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inte medfért nagon sirbehandling av §vriga anbudsgivare. Till f6ljd av

paslaget har de 6vriga anbudsgivarna inte lidit eller riskerat att lida skada.

DOMSKAL

I forfragningsunderlaget anges att anbud ska avges enligt bifogat anbuds-
formulér. Detta innebér att anbudsgivare ska ldmna i anbudsformuléret
efterfragade uppgifter och att detta utgér sddana obligatoriska krav som
maste vara uppfyllda for att ett anbud ska gé vidare frén kvalificerings-
fasen till utvarderingsfasen. Av anbudsformuldret framgér att anbuds-
givaren bl.a. skulle ange debiteringsnormer for dndrings- och tilldggs-
arbeten, se bilaga 1 till domen. De efterfrdgade uppgifterna méste anses
vara relevanta for upphandlingen och anbudsformuléret & ocksa utformat
pa ett tillrackligt tydligt sitt. Av handlingarna i mélet framgér att Lésservi-
ce, den vinnande anbudsgivaren, inte fyllt i denna del av anbudsformuldret
pa foreskrivet satt. Timpris har endast l4mnats for en yrkeskategori och
nagon debiteringsgrund i form av procentuella péslag har inte angetts
sverhuvudtaget. Anbudet frén Lisservice har sdledes inte uppfyllt de obli-
gatoriska kraven om att ange timpriser och procentuella paslag och borde

darfor ritteligen inte ha utvérderats.

Det dr i méalet ostridigt att Lasservice efter anbudstidens utgang getts mdj-
lighet att inge de saknade uppgifterna. En upphandlande myndighet f&r
tillata att en anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning
eller ndgot annat uppenbart fel i anbudet. Bestdimmelsen tar sikte pa rena
skrivfel eller uppenbara misstag i anbudets utformning. Nagon s&dan situa-

tion 4r enligt forvaltningsrittens mening inte f6r handen i férevarande mal.

Utéver réttelse av uppenbara fel far en upphandlande myndighet begéra att
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbe-

handling eller konkurrensbegrénsning. En upphandlande myndighet maste
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vara restriktiv med att begiira in fortydligande eller komplettering. Det far
endast vara fraga om att konkretisera tidigare lamnade uppgifter och inte
att tillféra nya. D4 det i forevarande mél varit frdga om att tillféra nya upp-
gifter finns inte forutséttningar for att tillimpa bestdmmelsen om fortydli-
gande eller komplettering. I stéllet har Lasservice efter anbudstidens ut-
ging getts mojlighet att tillfora sédana uppgifter att de obligatoriska kraven
ddrefter uppfylls. Landstinget har hirigenom agerat i strid mot den gemen-
skapsrittsliga principen om likabehandling, vilken kommer till uttryck i

1 kap. 9 § LOU, samt dven mot 15 kap. 12 § LOU.

Landstingets agerande har medfort att Swesafe lidit eller kan komma att
lida skada. Det finns dérfor grund for att besluta om atgérder enligt 16 kap.
2 § LOU. Férvaltningsritten kan harvid besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Med hénsyn
till att den i mélet aktuella bristen hanfor sig till anbudsprévningen finner

ritten det tillrdckligt att provningen av anbuden gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1C LOU)

Méket har¥oredragits av Christina Rockner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstdnd,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarritten.

[ mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU






