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beslut enligt vilket Aktiebolaget Scandinavian Motorcenter (SMAB) tillde-
lades kontrakt i upphandlingen. Av upphandlingsprotokoll till beslutet fram-
gar att det vid anbudstidens utgédng hade inkommit anbud frén sex anbudsgi-
vare, varav fyra kvalificerades till anbudsutvirderingen. Eurotab Sp. z.0.0:s
(Eurotab) anbud, som var det med ldgsta pris i upphandlingen, forkastades

med féljande motivering.

4.4.4 Leveranskapacitet:

Av inkomna handlingar framgér endast att anbudsgivaren har for avsikt att upprétta en pro-
duktionsenhet i Sverige. Nagra ytterligare uppgifter framgér inte som mdjliggér for Trans-
portstrilen att bedéma om denna lokal kan anskaffas och anpassas inom de angivna tid-
punkter och med de krav som angivits i upphandlingsunderlaget.

4.4.5 Kontinuitetsplan:
Av inkommen beskrivning framgar inte klart hur produktionen ska dterupptas av anbudsgi-
varen i Polen eller moderbolag 1 Tyskland. Inte heller anges vilken kapacitet som finns dér.

4.4.6 Scikerhet och skydd i lokaler:

Av inkomna handlingar framgér endast att anbudsgivaren har for avsikt att upprétta en pro-
duktionsenhet i Sverige. Négra ytterligare uppgifter framgér inte om denna lokal som méj-
liggér for Transportstyrelsen att beddma om denna lokal kan anskaffas och anpassas inom
de angivna tidpunkter och med de krav som angivits i avsnittet.

Eftersom det saknas uppgift om hur lokalen for produktionsenheten ser ut eller kommer att
se ut dr det omojligt for Transportstyrelsen att bedéma:

- hur det mekaniska skyddet enligt SSF 200, skyddsklass 2 eller motsvarande kommer att
uppfyllas kring de ytor dir produktionsunderlaget och produktionen kommer att hanteras.

- hur det elektroniska skyddet enligt SSF 130, larmklass 2 efter motsvarande kommer att
uppfyllas kring de ytor dir produktionsunderlaget och produktionen kommer att hanteras.
- hur mekaniska skyddet enligt SSF 200, skyddsklass 2 eller motsvarande kommer att upp-
fyllas kring den yta dir lagerhallningen 4r avsedd av vara.

4.4.7 Skydd produktionsstorningar brand mm

Av inkomna handlingar framgér endast att anbudsgivaren har for avsikt att uppritta en pro-
duktionsenhet i Sverige. Nagra ytterligare uppgifter framgér inte om denna lokal som mdj-
liggor for Transportstyrelsen att bedéma om denna lokal kan anskaffas och anpassas inom
de angivna tidpunkter och med de krav som angivits i avsnittet.

- Eftersom det saknas av uppgifter av hur lokalen for produktionsenheten ser ut eller kom-
mer att se ut ir det oméjligt for Transportstyrelsen att bedéma om kraven av skydd for pro-
duktionsstéringar kommer att uppfyllas.

4.4.8 Riktlinje och organisation av sikerhet

Avser produktionsenheten i Sverige: Av inkomna handlingar saknas beskrivning av bade
efterfrigad sikerhetsorganisation samt efterfrigade roller. Vidare framgér det inte till fullo
av inkomna handlingar hur rapporteringsvigarna dr uppbyggda for den ténkta produktions-
enheten eller hur styrning av informationssikerhetsarbetet ska ske i den tinkta produktions-
enheten.

Eurotab anséker om verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-

ningsritten i forsta hand forordnar om riittelse med innebdrden att Eurotab
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ska anses kvalificerat till anbudsutvérderingen. I andra hand yrkas att for-

valtningsritten forordnar att upphandlingen ska géras om.

Transportstyrelsen bestrider bifall till ansokan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Eurotab

Transportstyrelsen har i upphandlingen stéllt vissa sirskilda kvalifice-
ringskrav som, s&vitt nu 4r av intresse, innefattar krav pa leveranskapacitet,
formégan att hantera och aterskapa verksamheten vid avbrott (kontinuitets-
plan) samt krav avseende leveranttrens lokaler, diribland elektronisk och
mekanisk sidkerhet samt skydd mot produktionsstérningar (punkter 4.4.4 -

4.4.8 i upphandlingsdokumentet).

Eurotab har uppfyllt samtliga i upphandlingen stéllda krav varfor forkastan-
det av dess anbud &r felaktigt och i strid mot LOU. Om Eurotabs anbud inte
ska anses kvalificerat beror detta pa brister i upphandlingsdokumentet avse-
ende transparens och férutsebarhet. D& Eurotabs anbud hade det ligsta an-
budspriset i upphandlingen hade Eurotab, f6r det fall det hade kvalificerat
sig, vunnit tilldelningen. Eurotab lider siledes skada pé grund av det felakt-

iga forkastandet.

Eurotabs anbud

Gemensamt for kraven enligt punkterna 4.4.4 - 4.4.8 i upphandlingsdoku-
mentet 4r att de avser sddana krav som for Eurotab och andra utlédndska le-
verantorer, som saknar befintlig produktion i Sverige, inte kan vara upp-
fyllda vid avtalets ingéende, ndgot som kraven tar viss hojd for. Nér det sér-

skilt géller punkterna 4.4.5, 4.4.6 och 4.4.8 hinvisar dessa bestimmelser,
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forutom till de sérskilda i kraven uppstéllda punkterna, dven till bestimmel-
ser i en sirskild bilaga till upphandlingsdokumentet bendmnd Informations-

och IT-siikerhet samt sidkerhet i lokaler.

Om ett krav vid avtalets undertecknande inte &r uppfyllt eller endast till viss
del #r uppfyllt, som i Eurotabs fall, ska anbudsgivaren komplettera bevis-
ningen med en preliminér etableringsplan for hur resterande delar kommer
att vara uppfyllda i enlighet med vad som ndrmare anges i en sérskild till
upphandlingsdokumentet fogad bilaga bendmnd Etableringsfas. Av den
framgér att med etableringsfasen avses den tidsperiod om 210 dagar under
vilken leverantdren ska etablera produktion i de avseenden dér kraven vid
avtalets undertecknande inte 4r uppfyllda. Det &r séledes etableringsfasen
som ska framga av den preliminira etableringsplanen. Etableringsfasen dr
uppdelad i en Kontrollperiod som ska vara genomford senast 180 dagar efter
avtalets undertecknande och en Produktionsperiod som ska vara genomford
senast 210 dagar efter avtalets undertecknande. Efter etableringsfasen ska
leverantdren kunna uppvisa en driftsdker produktion utifrdn en fil med
skarpt produktionsunderlag fran Transportstyrelsen. Déarvid vergar etable-
ringsfasen till den s.k. produktionsfasen varvid leverant6ren ska Gverta det
fulla ansvaret for tillverkning och leverans av skyltar enligt avtalet. [ kraven
anges slutligen att Transportstyrelsen, utifrdn inkommen bevisning, kommer
att bedéma rimligheten i att anbudsgivaren/underleverantdren kommer att

uppfylla kravet inom de tidpunkter som anges i bilagan Etableringsfas.

For att visa att kraven #r uppfyllda &r det tillrackligt att leverantSren i anbu-
det intygar att de innehar, eller inom ritt tid kommer att inneha, efterfrdgad
kapacitet i ovan hinseenden. Detta har Eurotab gjort. Nagon ytterligare re-
dovisning ska sdledes inte ges in tillsammans med anbudet utan forst nér det
efterfragas av Transportstyrelsen. En sddan begéran har framstéllts till bl.a.

Eurotab. Eurotab ingav i samband ddrmed, savitt avser de i mélet aktuella
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kraven, en redovisning, i vilken Eurotab har redogjort for sina planer kring

nyetablering av en svensk produktionsanliggning.

Eurotab har redogjort for sin befintliga sivil som férviintade leverans-
kapacitet med underavsnitt som svarar mot samtliga de i punkt 4.4.4 efter-
frigade uppgifterna, fran uppgifter om foretags- och organisationsstruktur
till uppgifter om eventuella ytterligare verksamheter. Avsnittet innehaller
dérutdver en beskrivning av tilltinkta faciliteter for produktion i Sverige, in-
klusive en redogtrelse for faciliteternas forvintade storlek, sikerhetsatgir-

der, m.fl. uppgifter.

Nagot krav pd att 1amna forslag pd konkreta lokaler, uppgifter om huruvida
det gér att hyra viss sddan lokal eller om leverantdren t.ex. kontaktat foretag
avseende mojliga ombyggnationer eller tillbyggnader, framgér inte av upp-
handlingsdokumentet. Det fér for anbudsgivare som saknar produktion i
Sverige i princip fSrutsittas att det gér att med forhéllandevis kort varsel an-

skaffa och anpassa en lokal utifrén kraven.

Det torde vara synnerligen svart, for att inte siiga omdjligt, att utan legalt
sett sékerstilld tillgang till en viss lokal beskriva lokalen nirmare samt hur
den ska anpassas i en rad olika avseenden. En eventuell beskrivning av en
viss lokal blir dessutom omedelbart felaktig om det visar sig att anbudsgiva-
ren i friga inte lyckas anskaffa den lokal som beskrivits i anbudet utan n3d-
gas anskaffa en annan lokal dér anpassningarna kan komma att behva se

annorlunda ut.

Det &r mot ovan bakgrund uppenbart att anbudsgivare i praktiken méste for-
hyra, forvérva eller ingd nigon annan form av forbindelse betriffande till-
tinkta produktionslokaler samt foreta $vriga etableringsétgirder infor an-

budsldmnandet for att kunna ldmna s&dana ingéende beskrivningar som
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Transportstyrelsen tolkar in i kraven. Detta krévs som sagt dven for att si-
kerstilla att beskrivningen av anpassningar m.m. avser just den lokal som
faktiskt kommer att anvindas. En dylik skyldighet framgér inte uttryckligen
av kraven och skulle medftra avsevirda kostnader for oetablerade leveran-
torer, sirskilt sddana som kommer fran andra ldnder inom eller utanfér EU.
Transportstyrelsens beddmning av kraven star i strid med de upphandlings-

rittsliga principerna om likabehandling och proportionalitet.

Eurotab har i enlighet med punkt 4.4.5 redogjort for en forhéllandevis ingd-
ende kontinuitetsplan betriffande Eurotabs mdjligheter att sikerstélla hante-
ring av eventuella produktionsavbrott. Detta avsnitt innehdller &ven en redo-
gérelse for hur Eurotab med hjilp av bl.a. sin polska produktionsanlédggning
och tyska koncernmoder kan f bistdnd och produktionsstod for att snabbt
ateruppta verksamheten vid eventuella avbrott i den tilltdnkta svenska pro-
duktionsanliggningen. Detta avsnitt innehéller &ven en beskrivning av be-

fintlig produktionskapacitet.

Eurotab har betriffande punkt 4.4.6 lamnat en ingdende redogérelse for det
mekaniska och elektroniska skydd som omgérdar Eurotabs befintliga pro-
duktion samt en férhandsbeskrivning av det i princip motsvarande system
som avses anvindas for den tilltinkta svenska produktionsanlidggningen.
Eurotab har #ven, i syfte att fortydliga att det lever upp till de krav som
framgar av bilagan Informations- och IT-sidkerhet samt sékerhet i lokaler,
hiinvisat till sina ISO-certifieringar samt andra sakerhetsétgérder som mots-
varar det skydd som anges i sagda bilaga. Det 4r dérvid viktigt att papeka att
skyddet inte behver vara utformat exakt enligt de i sagda bilaga angivna
SSF-standards utan att det #r tillrickligt att produktionsanldggningen inne-
har ett skydd som ger en motsvarande sikerhetsnivd. Eurotab beskriver,

med hanvisning till sagda krav, att sa dels &r, dels kommer att vara fallet.
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Eurotab har betréffande punkt 4.4.7 givit en ingéende redogérelse av sitt
skydd mot produktionsstdrningar och sérskilt hur detta fungerar avseende
storningar i form av brand, temperatur och fukt samt strémavbrott m.m., i
enlighet med vad som anges i kravet. Aven om beskrivningen savitt avser
den tilltankta svenska produktionsanlidggningen #r, vilket fir anses forstie-
ligt, i viss utstrickning dversiktlig, saknas ingen specifik information vid en

jamforelse med det aktuella kravet.

Det finns inget anmérkningsvért med att det i Eurotabs anbud, savitt avser
t.ex. mojligheterna att ligga om produktionen vid eventuella produktions-
stérningar m.m., gors hanvisningar till Ténnjes-koncernens kapacitet och re-
surser. Detta di Eurotab ingdr i Tonnjes-koncernen. Det ror sig alltsd inte
om hénvisningar till ndgot fristdende bolag eller en koncern som inte kan
forvintas tillskjuta resurser till Eurotab i en sidan situation. Eurotab har
dessutom inte hinvisat till Ténnjes-koncernen for att uppfylla ett eller flera
av kvalificeringskraven per s¢ i motsats till vad t.ex. SMAB gjort. Eurotab
bestrider att kraven inneburit en skyldighet f6r Eurotab att redogéra for hur
Tonnjes-koncernen ser ut, savil som att ge in ett uttryckligt dtagande fran
Ténnjes-koncernen. Ingen av dessa uppgifter har uttryckligen efterfragats i
upphandlingsdokumentet och hade, om de #nd4 ansetts behovliga, kunnat
begiras in av Transportstyrelsen i ett tidigare skede. Det bestrids slutligen
att Eurotabs anbud saknar en beskrivning av den tilltédnkta anliggningens

skydd mot produktionsstérningar avseende brand.

Gillande punkt 4.4.8 har Eurotab, nir det géller den polska verksamheten,
lamnat en beskrivning mot bakgrund av de krav som framgér av sirskild
ISO-certifiering som innehas av Eurotab och som svarar mot stiillda krav.
Detta har inte heller ifrdgasatts av Transportstyrelsen. Nér det géller den till-

ténkta svenska verksamheten har, trots svérigheterna férenade dirmed, gi-
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vits en forhéllandevis ingdende beskrivning av hur sdkerhetsrutiner och sé-
kerhetsorganisationen for den svenska produktionsanlidggningen, med for-

laga fran den polska verksamheten, kommer vara uppbyggda.

Transportstyrelsen har funnit att vad som anforts i Eurotabs redovisning inte
ar tillrickligt for att det ska anses rimligt att Eurotab kommer att uppfylla
kraven och forkastat Eurotabs anbud avseende dessa. Transportstyrelsens
bedémning grundas, med undantag for vad som anges betriffande punkten
4.4.5, i samtliga delar pa en enligt Eurotabs uppfattning orealistisk férvéntan
pa Eurotabs mdjligheter att i detta inledande redogora narmare for sin till-
tankta svenska produktionsanldggning. Eurotab och andra utldndska leve-
rantdrer kan t.ex. inte rimligen forvintas ha vidtagit nigra konkreta etable-
ringsétgirder, s& som exempelvis att forvirva eller hyra faciliteter for pro-
duktion, k&pa in sikerhetsutrustning, IT-system, anlita sékerhetskonsulter
samt anstilla personal m.fl. dylika atgérder, fore eventuellt avtalstecknande.
En s&dan ordning skulle adra leverantdrerna avsevérda etableringskostnader
innan de ens kinner till huruvida de vinner tilldelningen, pa en marknad i ett

annat land dar det enbart finns plats for en enda leverantor.

Att redogérelsen avseende kraven maste fa vara dversiktlig framgér av upp-
handlingsdokumentet. I punkt 6.5 i upphandlingsdokumentet anges att leve-
rantSren senast 30 dagar efter avtalstecknandet ska presentera en definitiv
etableringsplan. Denna definitiva etableringsplan maste logiskt sett skiljas
fran den preliminira etableringsplan som avses i kraven. Den definitiva eta-
bleringsplanen ska upprittas tillsammans med Transportstyrelsen. Det torde
mot bakgrund dérav vara forst i det skedet som leverantdren kan forvéntas
ha p&borjat nigra konkreta etableringsitgirder samt det &r mdjligt f6r Trans-

portstyrelsen att komma med konkreta synpunkter pa etableringen.
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Transportstyrelsens beddmning innebdr sammantaget att det i praktiken inte
varit mdjligt for Eurotab att uppfylla kraven. Transportstyrelsens utvirde-
ring stér mot bakgrund ddrav i uppenbar strid mot den i 4 kap. 1 § LOU
stadgade likabehandlingsprincipen.

Upphandlingsdokumentets utformning

Av Transportstyrelsens bedomning framgar att langtgdende krav stills pa
oetablerade leverantorer att beskriva faciliteter, praktiska sikerhetsitgirder
m.fl. etableringsatgdrder. Detta later sig dock mot bakgrund av att det ror sig
om &nnu inte etablerade verksamheter i princip inte gdras annat &n pé ett
Oversiktligt sitt. De mer ingdende krav som enligt beslutet stillts pa oetable-
rade leverantorer kan séledes inte p4 ett tillréckligt tydligt stt utlisas av
kraven. Utformningen av upphandlingen gor det i princip oméijligt att for-
utse vad som faktiskt efterfragas i kraven, hur dessa ska uppfyllas samt hur
beddmningen kommer att se ut. En sddan utformning ger upphov till ut-
rymme for godtycke vilket innebir att kraven inte kan anses forenliga med

transparensprincipen.

Upphandlingar fér enligt 4 kap. 2 § LOU vidare inte utformas i syfte att be-
grinsa konkurrensen s att vissa leverantSrer gynnas eller missgynnas pa ett
otillborligt sitt. Upphandlingens utformning och hur kraven tolkas innebr
dock att det for utlandska och i Sverige oetablerade leverantérer 4r synnerli-
gen svart, fOr att inte siga omdjligt, att uppfylla kraven. P4 samma gang 4r
det for svenska leverantorer forhallandevis létt att uppfylla kraven da det dr
enklare att beskriva en befintlig verksamhet én en tilltédnkt sddan. Transport-
styrelsens bedémning har inte heller varit pa nddvéndigt sétt nyanserad eller
viktad f6r att ta hdnsyn till oetablerade leverantorers sérskilda forutsitt-
ningar i upphandlingen. Upphandlingens utformning far ddirmed sammanta-
get anses vara utformad pa ett sidant sitt att den missgynnar utlindska oeta-

blerade leverantrer respektive gynnar etablerade leverantsrer, framforallt
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Transportstyrelsens befintliga leverantér, SMAB. Utformningen av upp-
handlingen strider dirmed mot forbudet mot konkurrensbegrinsning i 4 kap.

2 § LOU.

Utdver ovanstiende har ytterligare felaktigheter férekommit i upphand-
lingen som foranleder att skil foreligger for att den ska géras om. Déribland
noteras att en begéran om bevisning skickades till bAde EHA och SMAB
den 18 januari 2018, vilket dr endast tvd dagar efter att en sddan begéran
skickades till Eurotab och séledes fore det att Eurotab dverhuvudtaget in-
kommit med sin redovisning. Atgérden strider mot punkt 3.3 i upphand-
lingsdokumentet, enligt vilken leverantSrskontrollen gors for den anbudsgi-
vare som beddmts ha limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och
torde mot bakgrund dirav for aktuella leverantSrer ha uppfattats som en in-
dikation pé att leverantsrerna skulle vinna tilldelningen i upphandlingen.
Transportstyrelsens forfarande innebir ett uppenbart avsteg frén dess egna
foreskrifter och méste betraktas som #gnat att rubba fortroendet for Trans-
portstyrelsens opartiskhet vid utvérderingen av inkomna anbud vilket torde

kunna anses sté i strid mot likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1§ LOU.

SMAB:s anbud

Det #r inte visat att SMAB:s bevisning, som &r uppdelad i olika bilagor, in-
nehaller ngon bilaga avseende punkt 4.4.5 i upphandlingsdokumentet, dvs.
en kontinuitetsplan. SMAB har séledes inte inkommit med en fullstindig

komplettering och borde ha uteslutits.

SMAB har vidare missat att inkomma med bevisning om huruvida dess un-
derleverantdr, Erich Utsch AG (Utsch), betalat samtliga sina socialforsik-
ringsavgifter, trots att bevisning ddrom begirts in av Transportstyrelsen. Det
enda som finns #r ett intyg avseende betalda skatter. 1 Tyskland betalas van-

liga skatter, t.ex. inkomskatt och moms, till Finanzamt (skattemyndigheten)
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medan sociala avgifter (pensionsavgift, arbetsloshetsforsikring, sjukforsik-
ring, etc.) betalas till vissa offentliga och privata aktérer, som dr helt andra
juridiska personer &n skattemyndigheten. Det sagda innebdr att det ingivna
intyget inte pa ndgot sitt visar att Utsch har betalat sina socialforsikringsav-
gifter. Franvaron av bevis ddrom utgdr en obligatorisk uteslutningsgrund

varfér SMAB:s anbud ritteligen skulle ha férkastats.

Enligt punkt 4.4.3 i upphandlingsdokumentet kan Transportstyrelsen betrif-
fande utlindsk anbudsgivare och underleverantor innan tilldelning av kon-
trakt begira bevis pa att kravet dr uppfyllt. Vid sddan begiran ska anbudsgi-
varen omgaende skicka in dessa bevis som styrker att den ekonomiska stabi-
liteten &r uppfylld. SMAB :s anbud innehéller inte ndgot kreditintyg fran
t.ex. kreditinformationsforetag eller dylikt utan ngon form av referensbrev
frdn Deutsche Bank. Det &r rimligt att utga frén att en bank med vilken
Utsch har en god affdrsrelation pé forfragan limnar ett mycket positivt om-
dome betriffande Utsch ekonomiska forehavanden. Referensbrevet kan sa-
ledes inte pa ett tillfredstéllande sitt anses styrka Utsch ekonomiska och fi-
nansiella stdllning. D4 kravet i punkt 4.4.3 avser ett s.k. kvalificeringskrav
och inte kan anses uppfyllt skulle SMAB:s anbud ha forkastats dven pd den

grunden.

Slutligen har det kommit till Eurotabs kinnedom att Utsch &r fsremal for en
konkurrensrittslig utredning avseende misstankar om ett illegalt kartellsam-
arbete bland tillverkare av blanks m.fl. med drendenummer B10-22/17. Ut-
redningen bedrivs av Tysklands motsvarighet till Konkurrensverket.
SMAB:s underltenhet att upplysa om detta forhallande, vilket SMAB fér
antas ha haft kinnedom om, utgtr en uteslutningsgrund jamlikt punkt 4.3.3 i

upphandlingsdokumentet jaimford med 13 kap. 3 § 1 st. 4 p. LOU.
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Transportstyrelsen

Transportstyrelsen kan inte anses ha begétt nigot fel eller brutit mot nagon
av de grundlidggande principerna i 4 kap 1 § LOU eller mot ndgon annan be-
stimmelse i ndimnda lag pa sadant sitt att Eurotab har lidit eller kan komma

att lida skada.

Eurotab har inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav under punkterna 4.4.4 -
4.4.8 i upphandlingsdokumentet. Eurotabs anbud har dérfor forkastats.
Transportstyrelsen bestrider att det har funnits brister i upphandlingsdoku-
mentet avseende transparens och forutsebarhet. Upphandlingsdokumentet &r
sa klart och tydligt utformat som de grundldggande principernai4 kap 1 §
LOU forutsitter.

SMAB:s anbud har uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och
har ddrfor ritteligen kvalificerat sig till utvérderingsfasen och limnat det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt angiven grund for utvirdering.
Huruvida SMAB:s anbud uppfyller samtliga krav saknar betydelse for prov-
ningen av om Eurotabs anbud ritteligen borde kvalificera sig eller att upp-
handlingen ska géras om pa grund av brister i upphandlingsdokumentet.
Transportstyrelsen kan inte anses ha begatt ndgot fel eller brutit mot nigon
av de grundlidggande principerna i 4 kap 1 § LOU eller mot ndgon annan be-
stimmelse i nimnda lag pé séddant sétt att Eurotab har lidit eller kan komma

att lida skada.

Upphandlingsdokumentets utformning

Transportstyrelsen bestrider att upphandlingsdokumentet star i strid mot
transparensprincipen och att utformningen av upphandlingen gor att det inte
gar att forutse vad som faktiskt efterfragas i kraven i upphandlingen, hur

dessa ska uppfyllas samt hur beddmningen kommer att se ut.
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Transportstyrelsen bestrider att upphandlingen utformats i syfte att begréinsa
konkurrensen sa att vissa leverantérer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. Det kan {6r Svrigt noteras att Transportstyrelsen under punkten
1.2.2 i upphandlingsdokumentet ombett anbudsgivare att sa fort som mgjligt
underritta Transportstyrelsens kontaktpersoner om det finns oklarheter i un-
derlaget, om uppgifter i underlaget inte Gverensstimmer med varandra eller
om uppgifter avviker fran verkliga férhéllanden, samt att Transportstyrelsen
uppskattar om anbudsgivare meddelar om leverant6ren anser au stéllda krav
ar onddigt kostnadsdrivande eller riskerar att himma konkurrensen i upp-

handlingen.

Transportstyrelsen bestrider att upphandlingsdokumentet &r utformat pa ett
sadant sétt att det skulle vara svart for en tillverkare utan etablerad verksam-
het och produktion i Sverige att uppfylla stéllda krav. Upphandlingsdoku-
mentet har tvértom utformats pé ett sétt som gor det mojligt for leverantorer
utan etablerad produktion i Sverige att ldamna anbud. Samtidigt maste Trans-
portstyrelsen ha mojlighet au kontrollera den risk som det innebér att inga
avtal med en leverantr som saknar etablerad produktion i Sverige for au
kunna sékerstélla krav pa forsorjning av registreringsskyltar som framgar av
punkterna 6.3.2 och 6.6 i upphandlingsdokumentet. Det dr av yttersta vikt
att Transportstyrelsen kan sékerstilla att leveranser sker i rétt tid. De be-
skrivningar som Transportstyrelsen efterfrdgar vad géller exempelvis le-
veranskapacitet, etablerings- och kontinuitetsplaner under punkterna 4.4.4 -

4.4.8 ar darfor mycket viktiga.

Transportstyrelsen bestrider att forfarandet vid anbudsutvirderingen innebér
ett avsteg fran Transportstyrelsens foreskrifter eller att det skulle betraktas
som dgnat att rubba fortroendet for Transportstyrelsens opartiskhet vid ut-
véarderingen av inkomna anbud, eller sté i strid mot LOU. Transportstyrelsen
kan vidgé att Transportstyrelsen har skickat begéran om bevisning till bade

EHA och SMAB tva dagar efter det att sddan begéran skickades till Eurotab.
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Skdlet till Transportstyrelsens forfarande har varit effektivitetsskil och en-
bart i syfte att sékerstélla att Transportstyrelsen inte skulle forlora tid i an-
budsutvirderingen. Eurotab har i vart fall inte lidit nigon skada av tillvdga-

gangssittet.

Eurotabs anbud

Eurotab uppfyller inte kraven under punkterna 4.4.4 - 4.4.8 och har dérfor
uteslutits. Generellt giller att dokumentet som Eurotab hénvisar till, for att
uppfylla kraven under punkterna 4.4.4 - 4.4.8 helt saknar tidsangivelser,
milstolpar och andra uppgifter som mgjliggor att bedéma huruvida anbuds-
givaren/underleverantdren kommer att uppfylla kraven i upphandlingsdoku-

mentet.

Angéende punkten 4.4.4 - Leveranskapacitet

Transportstyrelsen bestrider att kraven i upphandlingen innebér att anbuds-
givare forvéntas forvirva alternativt inga bindande hyresavtal for den aktu-
ella produktionsanldggningen som ska anvindas i Sverige. Eurotabs anbud
har inte forkastats pd grund av att Eurotab inte har férvérvat eller ingdtt bin-

dande hyresavtal for produktionsanldggningen som ska anvéndas i Sverige.

Transportstyrelsen delar inte Eurotabs instéllning att det utifran beskriv-
ningen i Eurotabs redovisning gar att bedoma rimligheten i att Eurotab kom-
mer att uppfylla kravet pa leveranskapacitet inom de tidpunkter som finns
angivna i bilagan Etableringsfas. Anldggningen uppfyller inte kraven pa lo-

kal som avser produktionssteget.

Eurotabs beskrivning méjliggor inte for Transportstyrelsen att bedéma vil-

ken tilltankt lokal som Eurotab har for avsikt att anvéinda i Sverige, eller om



15

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1661-18
I LINKOPING

det gér att anskaffa och anpassa en eventuell lokal inom den angivna tid-
punkter och med de krav som angivits i upphandlingsunderlaget. Det ska
hér sdrskilt noteras att kartan pa sida 4 avser en anldggning i Polen, inte till-
tankt anldggning i Sverige. Det som anges avseende tilltédnkt lokal i Sverige
innehaller inte nigra forslag pa olika lokaler, huruvida det dr mojligt att hyra
dessa, eller om Eurotab har kontaktat foretag fér ev. ombyggnationer eller

tillbyggnader.

Den beskrivning som Eurotab har ldmnat ar alltfor vag. Transportstyrelsen
bestrider att beskrivningen som Eurotab ldmnat innehéller en beskrivning av
tillténkta faciliteter for produktion i Sverige, inklusive en redogorelse for fa-
ciliteternas foérvintade storlek och sikerhetsatgérder. For Transportstyrel-
sens del skulle ett godtagande av en beskrivning av leveranskapaciteten som
Eurotab 1&mnat innebéra ett stort risktagande och inte vara forenlig med kra-

ven i upphandlingsdokumentet.

Angiende punkten 4.4.5 - Kontinuitetsplan

Transportstyrelsen delar inte Eurotabs instéllning att det utifran beskriv-
ningen i Eurotabs redovisning gar att bedoma rimligheten i att Eurotab kom-
mer att uppfylla kravet pa kontinuitetsplan inom de tidpunkter som finns an-

givna i bilagan Etableringsfas.

Av inkommen beskrivning fran Eurotab framgar inte hur produktionen ska
aterupptas av anbudsgivaren i Polen eller moderbolaget i Tyskland. Det
framgar inte heller vilken verksamhet som finns ddr. Eurotabs kontinuitets-
plan utgér i princip frén att man forlitar sig pd Ténnjes-gruppens kapacitet.
Det ska dock noteras att det inte finns beskrivet hur Tonnjes-gruppen ser ut
och vilka &taganden man gjort frén Tonnjes-gruppen for att sikerstilla even-

tuella avbrott i en tilltdnkt produktion i Sverige.
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Angéende punkten 4.4.6 - Sikerhet och skydd i lokaler

Transportstyrelsen delar inte Eurotabs instéllning att det utifran beskriv-
ningen i Eurotabs redovisning gér att bedéma rimligheten i att Eurotab kom-
mer att uppfylla det stéllda kravet inom de tidpunkter som finns angivna i

bilagan Etableringsfas.

Av inkomna handlingar framgér endast att Eurotab har for avsikt att upp-
rdtta en produktionsenhet i Sverige. Négra ytterligare uppgifter framgér inte
om denna lokal som m&jliggér for Transportstyrelsen att bedoma om loka-
len kan anskaffas och anpassas inom de angivna tidpunkter och med de krav
som angivits. Nagon beskrivning kring det mekaniska respektive elektro-
niska skyddet for det utrymme dér produktionen sker dr dverhuvudtaget inte
angivet i anbudet. Eurotabs beskrivning utgér i princip frén att Eurotab har
for avsikt att gbra vissa saker, men inte dessa saker ska goras. Det framgér
inte hur det mekaniska skyddet enligt SSF 200, skyddsklass 2 eller motsva-
rande, samt det elektroniska skyddet enligt SSF 130, larmklass 2 eller mot-
svarande, kommer att uppfyllas. Vad giller ISO-certifieringen som Eurotab

hénvisar till kan konstateras att den avser anldggningen i Polen.

Angéende punkten 4.4.7 - Skydd produktionsstérningar brand mm.

Transportstyrelsen delar inte Eurotabs instéllning att det utifrdn beskriv-
ningen i Eurotabs redovisning gér att bedéma rimligheten i att Eurotab kom-
mer att uppfylla det stéllda kravet inom de tidpunkter som finns angivna i

bilagan Etableringsfas.

Det saknas uppgifter i Eurotabs anbud om hur lokalen {or produktionsen-
heten ska se ut eller komma att se ut och det &r ddrav omdjligt f6r Transport-

styrelsen att beddma om kraven pa skydd for produktionsstérningar kommer
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att uppfyllas. Av inkomna handlingar framgéar enbart att Eurotab har for av-
sikt att upprétta en produktionsenhet i Sverige, men nagra ytterligare uppgif-
ter framgér inte som mojliggtr for Transportstyrelsen att bedéma om loka-
len kan anskaffas och anpassas inom de angivna tidpunkter och med de krav
som angivits. Det ska &ven noteras att det inte finns angivet nigon beskriv-
ning av skydd mot produktionsstérningar avseende brand i utrymme for pro-

duktion.

Angdende punkten 4.4.8 — Riktlinje och organisation av sikerhet

Transportstyrelsen delar inte Eurotabs instdllning att det utifran beskriv-
ningen i Eurotabs redovisning gar att bedoma rimligheten i att Eurotab kom-
mer att uppfylla kravet inom de tidpunkter som finns angivna i bilagan Eta-

bleringsfas.

Av inkomna handlingar avseende produktionsenheten i Sverige saknas be-
skrivning av béde efterfragad sikerhetsorganisation samt efterfragade roller.
Det framgar inte heller hur rapporteringsvigarna &r uppbyggda for den
tinkta produktionsenheten eller hur styrning av informationssikerhetsar-

betet ska ske i den tinkta produktionsenheten.

SMAB:s anbud

Av kammarrittspraxis framgér att en befintlig leverantdrers naturliga kon-
kurrensfordelar inte dr ndgot som myndigheten behver neutralisera eller i

ovrigt ta hidnsyn till.

SMAB har inkommit med bilaga kontinuitetsplan som uppfyller kraven i
4.4.5 i upphandlingsdokumentet.

Transportstyrelsen anser att SMAB har inkommit med bevis som styrker att
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Utsch har fullgjort sina skyldigheter i det avseende som anges i punkten
4.3.2 i upphandlingsdokumentet. Nagot annat har inte framkommit som gett
Transportstyrelsen anledning att ifragasitta att Utsch inte har fullgjort sina
skyldigheter kopplade till betalning av skatter eller socialférsékringsavgif-
ter. Transportstyrelsen maste ha rétt att som upphandlande myndighet {orlita
sig pa intyg fran utlindska myndigheter. I sammanhanget kan noteras att

Eurotab har gett in ett liknande intyg fran polska myndigheten.

Oaktat att parterna dr oense om huruvida det ingivna intyget &r otillrdckligt
eller inte, 4r det enligt 13 kap. 2 § LOU endast obligatoriskt att utesluta en
leverantér om myndigheten fatt kinnedom om att leveranttren inte har full-
gjort sina skyldigheter gillande skatter eller socialfrsakringsavgifter.
Transportstyrelsen har inte erhallit nigra indikationer eller i 6vrigt fétt kén-
nedom att Utsch inte skulle ha fullgjort sina skyldigheter i detta avseende.
Tvirtom tyder all utredning p& motsatsen. En skyldighet att utesluta SMAB
foreligger dérfor inte (se 15 kap. 8 § 2 st. LOU). Slutligen, dven om Eurotab
visar att Utsch inte fullgjort sina skyldigheter vad géller socialf6rsdkringsav-
gifter, kan detta &nda inte leda till ett bifall av Eurotabs ansékan om &ver-
provning. Av 14 kap. 7 § 1 st. LOU f6ljer att om ett dberopat foretag &r fore-
mal f6r uteslutning enligt 13 kap. 2 § LOU, medfor detta endast en skyldig-
het for myndigheten att begéra att foretaget byts ut, inte att anbudsgivaren
diskvalificeras. Aterigen ska detta endast ske om utredning faktiskt visar att
grund for uteslutning foreligger. Vid ett sddant konstaterande kan Eurotabs

ansOkan inte bifallas.

Enligt Transportstyrelsen har SMAB styrkt att Utsch har en tillrédcklig eko-
nomisk stabilitet enligt punkten 4.4.3 i upphandlingsdokumentet for att
kunna genomftra uppdraget under avtalsperioden. Enligt upphandlingsdo-
kumentet kan kravet anses uppfyllt om anbudsgivaren innehar rating 3 eller
hogre enligt Upplysningscentralen. Detta utesluter inte att andra handlingar

kan ldggas fram som styrker den ekonomiska stabiliteten. Av det intyg fran

18
1661-18
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Deutsche Bank som SMAB uppvisat framgar att Utsch #r vilkapitaliserat
och har god omsittning samt #r ként som pélitligt och kreditvirdigt fretag.
Enligt Transportstyrelsen saknas skil att ifrigasitta Deutsche Banks trovir-
dighet ifrdga om dess bedomning av Utschs ekonomiska stillning. Det #r
tvéirtom rimligt att utgé frén att ett utlatande fran en bank rérande en kunds
ekonomiska férehavanden snarare dr béttre underlag &n den mer eller
mindre standardiserade information som en kreditupplysning ger. Vidare ar
det rimligt att utgé fran att en bank, med hiinsyn till det skadestandsansvar
som kan f6lja av oriktiga intyg, inte utfirdar oriktiga uppgifter betriffande

en kunds ekonomiska férehavanden.

Enligt punkten 4.3.3 i upphandlingsdokumentet fr en leverantor uteslutas
frdn upphandlingen om Transportstyrelsen kan visa att nigon omstéindighet i
LOU 13 kap. 3 § foreligger. Det bestrids att det i denna upphandling fram-
kommit négra indikationer pé att SMAB eller Utsch har ingétt Sverenskom-
melser med ndgon annan leverantdr for att snedvrida konkurrensen. Den
uteslutningsgrund som Eurotab hinvisar till 4r dessutom en frivillig uteslut-
ningsgrund. Det foreligger saledes inte ndgon skyldighet att utesluta ett fore-

tag pa den grunden om skil, vilket bestrids, skulle foreligga.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlingsdokumentet

Av avsnitt 4.4 Kvalificering framgér, savitt hir 4r aktuellt, foljande.

4.4.4 Leveranskapacitet

Anbudsgivare/underleverantor ska inneha eller senast 210 dagar frén avtalets tecknade inneha till-
rdcklig leveranskapacitet (inom sina respekiive delar av uppdraget) for att kunna genomfora uppdra-
get med de forutsiitiningar som framgdr av deita upphandlingsdokument med bilagor.
Leveranskapaciteten avser nedanstdende:

o Foretaget/underleverantor och dess organisationsstruktur

»  personalstyrka, fast anstdllda, ytterligare resurser

*  ungefirlig planerad bemanning (namn ej nddvindigy) i det kommande uppdraget
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o maskinell utrustning och dess produktionskapacitet per timma samt vilka dtgdrder anbuds-
givaren kommer att vidia for att minimera risken for att registreringsskyltar, pd grund av
produktionsstopp/avbrott, inte tillverkas och distribueras i tid.

o lokaler, lager och logistik
orderkedja (avrop - leverans till distributor)
ytterligare verksamhet om sddan bedrivs och hur stor den dr i forhallande till detta upp-
drag

Innan beslut om tilldelning av kontrakt kan Transporistyrelsen komma att kontrollera att kravet p4
leveranskapacitet dr uppfyllt. Anbudsgivaren ska dérfor, efter det Transportstyrelsen skriftligen begdr
detta, omgdende komma in med en redovisning av leveranskapacitetens alla ovanstdende delar.

Om leveranskapaciteten inte dr uppfyllt eller endast till viss del uppfyllt ska anbudsgivaren dessutom
komplettera med en prelimindr etableringsplan (kompletterande redovisning) for hur resterande de-
lar kommer att vara uppfylida inom de tidpunkier som dr angivna i bilaga Etableringsfas.

Vid provning av inkomna anbud kommer sen Transportstyrelsen att, utifrin de inkomna redovisning-
arna, bedoma rimligheten i att anbudsgivaren/underleverantéren kommer att uppfylla kravet pé le-
veranskapacitet inom de tidpunkier som dr angivna i bilaga Etableringsfas.

[...]
4.4.5 Kontinuitetsplan

Anbudsgivaren ska inneha eller senast 210 dagar inneha fungerande kontinuitetsplaner som sciker-
stéller formdgan att hantera avbrott och formdgan att dterskapa verksamheten vid avbrott. Anbudsgi-
varen ska dteruppta verksamheten och leverera de avtalade tjcnsterna i hindelse av att ordinarie lo-
kaler eller ordinarie utrustning har forstérts eller pé annat sdtt inte lingre dr tillgdngliga for verk-
samheten med de volymer och inom de tidsramar som dr angivea i bilaga, Informations- och IT-
scikerhet samt sdkerhet i lokaler.

Innan beslut om tilldelning av kontrakt kan Transportstyrelsen komma att kontrollera att kravet pd
kontinuitetsplan ér uppfyllt. Anbudsgivaren ska dérfor, efter det Transportstyrelsen skriftligen begdr
detta, omgdende komma in med en redovisning av kontinuitetsplan alla ovanstdende delar.

Om kontinuitetsplan inte cir uppfyllt eller endast till viss del uppfyllt ska anbudsgivaren dessutom
komplettera med en prelimindir etableringsplan (kompletterande redovisning) for hur resterande de-
lar kommer att vara uppfyllda inom de tidpunkter som dr angivna i bilaga Etableringsfas.

Vid provning av inkomna anbud kommer sen Transportstyrelsen att, utifrdn de inkomna redovisning-
arna, bedoma rimligheten i att anbudsgivaren/underleverantoren kommer att uppfylla kravet pa kon-
tinuitetsplan inom de tidpunkter som dr angivna i bilaga Etableringsfas.

[
4.4.6 Scikerhet och skydd i lokaler

Anbudsgivare ska inneha eller senast 210 dagar frén avialets tecknade inneha ett fullgott skydd for
mekaniskt- och elektroniskt skydd enligt vad som framgdr av bilaga, Informations- och IT- sikerhet
sami scikerhet i lokaler.

Innan beslut om tilldelning av kontrakt kan Transportstyrelsen komma att kontrollera att kravet pd
mekaniskt- och elektroniskt skydd dr uppfyllt. Anbudsgivaren ska dirfor, efter det Transportstyrelsen
skriftligen begdr detta, omgdende komma in med en redovisning av det mekaniska och elektroniska
skyddets alla ovanstdende delar.

Om mekaniska - och elektroniska skyddet inte dr uppfylit eller endast till viss del uppfyllt ska anbuds-
givaren dessutom komplettera med en prelimincdr etableringsplan (kompletterande redovisning) for
hur resterande delar kommer att vara uppfyllda inom de tidpunkter som dr angivna i bilaga Etable-
ringsfas.

Vid provning av inkomna anbud kommer sen Transportstyrelsen att, utifrdn de inkomna redovisning-
arna, bedoma rimligheten i att anbudsgivaren/underleverantdren kommer att uppfylla kravet pa det
mekaniska - och elektroniska skyddet inom de tidpunkter som dr angivna i bilaga Etableringsfas.

{1
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4.4.7 Skydd produktionsstérningar brand mm

Anbudsgivarens/underleverantirers lokaler ska eller senast 210 dagar frén avialets tecknade vara
skyddade mot produktionsstérningar orsakade av t.ex. brand, stromavbrott mm.

Innan beslut om tilldelning av kontrakt kan Transportstyrelsen komma att kontrollera att kravet pé
skydd av produktionsstorningar brand mm ér uppfllt. Anbudsgivaren ska dirfor, efter det Transport-
styrelsen skrifiligen begdr detta, omgdende komma in med en redovisning av hur ovanstéende krav pé
skydd mot produktionsstérningar och som innehéller foljande delar:

e  Brand

o Temperatur och fukt

o Stromavbrott eller spinningstransienter

Om kravet pa skydd av produktionsstérningar brand mm inte dr uppfyllt eller endast till viss del upp-
it ska anbudsgivaren dessutom komplettera med en prelimindr etableringsplan (kompletterande re-
dovisning) for hur resterande delar kommer att vara uppfyllda inom de tidpunkter som dr angivaa i
bilaga Etableringsfas.

Vid provning av inkomna anbud kommer sen Transportstyrelsen att, utifién de inkomna redovisning-
arna, bedoma rimligheten i att anbudsgivaren/underleverantéren kommer att uppfyila kravet skydd
mot produktionssiérningar brand mm inom de tidpunkter som dr angivna i bilaga Etableringsfas.

[-]
4.4.8 Riktlinje och organisation av scikerhet

Anbudsgivarens/underleverantorens IT-miljo ska eller senast 210 dagar fién avtalets tecknade vara
utformad och inford pa ett sadant sditt att Transportstyrelsens krav avseende dtkomstbegrinsning, rik-
tighet, tillgdnglighet och spdrbarhet mots. Anbudsgivaren ska darfor ha en aktiv informationsscker-
hetsprocess pd den nivd som regleras i bilaga, Informations-och IT-sckerhet samt séikerhet i lokaler.
Informationssdikerhetsprocessen ska vara dokumenterad och dir minst nedanstéende delar dr redovi-
sade

sdkerhetsorganisation

roller

rapporteringsvdgar

styrning av informationsscikerhetsarbetet

hur informationssckerheten méts och foljs upp

hur informationssdkerhetsprocessen dr integrerad med den évriga verksamheten

Innan beslut om tilldelning av kontrakt kan Transporistyrelsen komma att kontrollera ait kravet pé
informationssakerheten dr uppfyllt. Anbudsgivaren ska dérfor, efier det Transporistyrelsen skrifiligen
begdr detta, omgdende komma in med en redovisning av informationsscikerhetens alla ovanstéende
delar.

Om informationssikerheten inte dr uppfylit eller endast till viss del uppfyllt ska anbudsgivaren dessu-
tom komplettera med en prelimindr etableringsplan (kompletterande redovisning) for hur resterande
delar kommer att vara uppfylida inom de tidpunkter som dr angivna i bilaga Etableringsfas.

Vid prévning av inkomna anbud kommer sen Transportstyrelsen att, utifrén de inkomna redovisning-

arna, bedoma rimligheten i att anbudsgivaren/underleverantoren kommer att uppfylla kravet pé in-
Jormationssdkerheten inom de tidpunkter som ér angivna i bilaga Etableringsfas.

[-]

Forvaltningsriittens bedémning

En upphandlande myndighet &r fii att bestimma hur upphandlingsdokumen-

tet i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt
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s& linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav
som anges i upphandlingsdokumentet ska normalt vara till fullo uppfyllda i
anbudet for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud
till slutlig anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphand-
lingen (jfr HFD 2016 ref. 37).

Transportstyrelsen har fSrkastat Eurotabs anbud med motiveringen att det
inte uppfyller obligatoriska krav enligt punkterna 4.4.4 - 4.4.8 i upphand-

lingsdokumentet.

Utifran vad som anges i aktuella punkter innebér dessa krav att anbudsgiva-

ren ska inneha eller senast 210 dagar fran avtalets undertecknande inneha

e tillricklig leveranskapacitet (inom sina respektive delar av uppdraget)
for att kunna genomf6ra uppdraget

e fungerande kontinuitetsplaner som sékerstiller formégan att hantera av-
brott och férmégan att aterskapa verksamheten vid avbrott

e ctt fullgott skydd for mekaniskt- och elektroniskt skydd enligt vad som
framgér av bilaga Informations- och IT- sdkerhet samt sékerhet i lokaler

e lokaler som #r skyddade mot produktionsstdrningar orsakade av t.ex.
brand, stromavbrott mm.

e IT-milj6 som &r utformad och inférd pé ett sddant sitt att Transportsty-
relsens krav avseende atkomstbegrinsning, riktighet, tillgénglighet och
sparbarhet mots, samt en aktiv informationssékerhetsprocess pd den niva
som regleras i bilaga Informations-och IT-sékerhet samt sikerhet i loka-

ler.

Kraven innebir vidare att anbudsgivaren efter begéran fran Transporstyrel-
sen ska inkomma med (i) redovisningar av leveranskapaciteten, kontinui-
tetsplanen, lokalernas mekaniska och elektroniska skydd, hur kraven pa
skydd mot produktionsstdrningar uppfylls samt informationssékerheten, och

for det fall dessa inte dr uppfyllda eller endast till viss del uppfyllda med (ii)
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en preliminér etableringsplan (kompletterande redovisning) for hur reste-
rande delar kommer att vara uppfyllda inom de tidpunkter som &r angivna i

bilaga Etableringsfas.

Vad redovisningarna och den preliminira etableringsplanen ska innehélla &r
utdver det som framgar av punkterna 4.4.4 — 4.4.8 inte ndrmare preciserat i
upphandlingsdokumentet. Av punkterna framgar emellertid att Transportsty-
relsen utifrdn dessa ska bedoma rimligheten i att anbudsgivaren/underleve-
rantdren kommer att uppfylla respektive krav inom de tidpunkter som &r an-
givna i bilaga Etableringsfas, vilket ger viss ledning vid tolkningen av inne-
borden av de stillda kraven. Vidare innehéaller upphandlingsdokumentet i
punkten 6.5 ett kontraktsvillkor enligt vilket leverantdren senast 30 dagar ef-
ter avtalstecknandet ska presentera en definitiv etableringsplan utifran de

villkor som anges i bilagan Etableringsfas.

Syftet med de stéllda kraven om redovisning i punkter 4.4.4 — 4.4.8 far en-
ligt forvaltningsritten anses vara att den upphandlande myndigheten ska
kunna skapa sig en uppfattning huruvida en anbudsgivare har eller rimligen
senast 210 dagar efter avtalets undertecknande bedoms kommer att ha till-
ridcklig leveranskapacitet, fungerande kontinuitetsplaner, ett fullgott skydd
for mekaniskt- och elektroniskt skydd, lokaler som dr skyddade mot pro-
duktionsstorningar samt IT-miljo och en informationssékerhetsprocess som
uppfyller Transportstyrelsens krav, for att kunna utfora tjinsten som &r fore-
mal for upphandlingen under hela avtalstiden. Detta syfte skiljer sig enligt
forvaltningsritten fran syftet med det stéllda kravet om att komma in med
en definitiv etableringsplan enligt punkten 6.5 i upphandlingsdokumentet
som far anses vara att Transportstyrelsen ska kunna kontrollera leverants-
rens beredskap att vidta konkreta &tgirder for att ombesérja alla stéllda krav
pa leverantdren, lokalerna och tjdnsten som f6ljer av upphandlingsdokumen-
ten samt att Transporstyrelsen ska kunna f6lja leverantrens arbete med eta-

bleringen.
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Aven om redovisningarna och den s.k. preliminira etableringsplanen som en
anbudsgivare enligt punkterna 4.4.4 — 4.4.8 ska inge till sitt innehall maste
innefatta de moment som i respektive punkt anges omfattas av det stéllda
kravet foljer det enligt forvaltningsritten av det bakomliggande syftet med
kraven och dess utformning, sérskilt vid jamforelse med det som den defini-
tiva etableringsplanen anges ska omfatta, att dessa inte behdver vara mer
preciserade, detaljrika och konkreta 4n att Transporstyrelsen utifrdn dessa
ska kunna bedéma att det &r rimligt att anbudsgivaren kommer att klara av
att uppfylla samtliga stillda krav inom de tidsramar som foljer av bilagan

Etableringsfas.

Aven om aktuella krav, utifrin det ovan anforda, limnar ett visst utrymme
for tolkning finner forvaltningsrétten att de &r tillrackligt tydliga for att upp-
fylla LOU:s krav pé transparens. Nagon ¢vertrddelse av LOU vid utform-
ningen av upphandlingsdokumentet i aktuellt hdnseende foreligger ddrmed
inte. Det férhallandet att parterna i mélet framfor olika tolkningar hur strikt
ifragavarande krav objektivt bor uppfattas foranleder inte annan beddmning.
Inte heller det Eurotab anfort betrdffande Transportstyrelsens agerande att
begdra komplettering frain EHA och SMAB, samtidigt som fristen {6r Euro-
tab att inkomma med redovisning inte gatt ut, utgor skal for att ingripa mot
upphandlingen di nagot legalt hinder att férfara pa detta sétt inte finns och
agerandet inte heller i sig kan anses som dgnat att rubba fortroendet f6r

Transportstyrelsens opartiskhet.

Vad sedan betrédffar Eurotabs uppfyllelse av stillda krav finner férvaltnings-
ritten att Eurotabs redovisning betrdffande samtliga punkter innehéller, med
olika grader av precisering, de moment som erfordrats i respektive punkt.
Den omsténdigheten att Eurotabs beskrivningar pa flera punkter avser till-
tiankta och dnnu inte anskaffade lokaler och dérfor av naturliga skél inte
uppnér en hog grad av precisering innebdr enligt férvaltningsritten inte att

det inte utifran tillhandahallen information kan bedémas om det &r rimligt
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att Eurotab senast 210 dagar efter avtalets undertecknande, pa det sitt som
bolaget genom sitt anbud forbundit sig till, kan komma att uppfylla de
stillda kraven enligt punkter 4.4.4 — 4.4.8 i upphandlingsdokumentet. Tvir-
tom anser f6rvaltningsrétten, utifrdn det som framkommit av redovisningen,
att det val ligger inom rimlighetens grins att s kan ske. Transportstyrelsen
kan séledes i malet inte anses ha visat att Eutotabs anbud, utifran de krav pa
konkretion som ifragavarande krav kan anses innebéra, innehéller sédana
brister avseende efterfrdgad information enligt aktuella punkter i upphand-
lingsdokumentet att det inte uppfyller uppstillda krav. Beslutet att férkasta
Eurotabs anbud strider ddrmed mot LOU. Da Eurotab har limnat anbudet
med légsta pris har Transporstyrelsens felaktiga agerande medfort att Euro-
tab lider skada. Det finns ddrmed grund for ingripande enligt 20 kap. 6 §
LOU.

Transportstyrelsens vertridelse &r inte hanforlig till det konkurrensuppsd-
kande skedet varfor réttelse &r tillrdckligt ingripande atgird. Ansdkan om
overprovning ska dérfor bifallas med forordnande om rittelse med innebor-
den att en ny anbudsutvérdering ska genomforas varvid Eurotabs anbud ska
anses uppfylla kraven enligt punkter 4.4.4 — 4.4.8 i upphandlingsdokumen-
tet.

Mot bakgrund av bedémningen ovan och dé Eurotab ldmnat anbudet med
ldgsta pris i upphandlingen saknas anledning att &ven préva det Eurotab an-

fort betrdffande brister i SMAB:s anbud och i Svrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren
Rédman

Handlédggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller liimnas till férvaltningsritten.
Adressen tll forvaltningsratten framgir av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

6ver-klagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatrritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nidgon uppgift
indras, ska andringen utan dréjsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www . domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har lopt ut.
Detta giller mil om overprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Fitt 6verklagande av
rattens avgorande fér inte prévas sedan avtal
har slutits. F ullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






