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BAKGRUND

Ale kommun (kommunen) har génom forenklat forfarande genomfort en
upphandling av ramavtal avseende inhyrning av entreprenadtjénster, grév-
tjinster, rérldggare och anldggare, dnr 2015.93. Av tilldelningsbeslut den
28 april 2015 framgar att annan anbudsgivare &n Taxus AB vunnit upp-
handlingen. Anbudet frin Taxus AB har forkastats eftersom det inte upp-
fyllt samtliga ska-krav.

YRKANDEN M.M. ’

Taxus AB (Taxus eller bolaget) anstker om verprévning och yrkar att

' upphandlingen ska réttas pé sa vis att bolaget ska tillatas att delta i upp-
handlingen. I andra hand yrkar Taxus att upphandlingen ska goras om.
Taxus anfor i huvudsak foljande. Kommunen har som grund for uteslut-
ningen uppgett att bolaget inte har limnat ett lkomplett anbud. Utifran den
information som Taxus erhdll i samband med att bolaget limnade anbud
elektroniskt kunde vissa av prisfilten 1imnas tomma om anbudsgivaren
inte kunde leverera inom vissa omréden. Grunden St uteslutningen av
Taxus anbud har varit att Taxus inte limnat anbud avseende rérldggare. D&
Taxus inte har egna rorliggare valde bolaget att avsta frén att limna anbud
inom det omradet. Av prisforfrigan framgér klart att man kunde l&mna
prisfilt tomma. Genom att Taxus har uteslutits har den upphandlande
myndigheten frangétt limnad information i forfragningsunderlaget och

diirigenom har principen om fSrutsebarhet och transparens satts ur spel.

Kommunen anser att anstkan ska avslas och anfor i huvudsak f6ljande.
Taxus har inte uppfyllt kravet avseende punkt 2.2 1 forfragningsunderlaget
Personalkategorier ¢) Rorldggare, eftersom redovisning saknas helt.
Taxus hat inte heller limnat priser avseende sju poster. Nir det géller pris-

fotfragan ligger den som ett separat formulédr i upphandlingssystemet. En-
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ligt Taxus inldmnade kopia av prisﬁirfr:‘igan framg#ér foljande. ”Du har inte
ldimnat kompletta prisuppgifter. Det finns obligatoriska krav som inte &r
markerade som uppfyllda”. Upphandlingssystemet har i en standardtext
meddelat att anbud kan ldmnas utan att priser fylls i men inte att anbudet
kommer att utvirderas. Taxus har enligt ovan tydligt informerats om att
anbudet fran bolaget inte &r komplett i enlighet med kraven i forfrdgnings-
underlaget. Darmed borde Taxus ha insett att anbudet inte dr kvalificerat.
Vidare har anbudsgivarna inte kontaktat kommunen under anblidstiden.

Taxus anbud kan inte utviirderas eftersom priser saknas och ska-krav inte

uppfylls.

' SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m,

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléiggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Ultredningen

Av forfragningsunderlaget kan bl.a. annat utléisas foljande.
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2 Krav pa tjéinsten

2.1 Foruatsiittningar
Nedan redovisas de krav som anbudsgivaren ska uppfylla. Som bevis pa att
anbudsgivaren uppfyller stillda krav ska anbudet innehalla nedan efterfra-

gade redovisningar.

2.2 Personalkategorier
Anbudsgivaren ska tillhandahélla foljande personalkategorier med kompe-

tens och erfarenhet enligt nedan.

¢) Rérliggare som &r

- diplomerad rorldggare

- har rérsvetsutbildning

~ har minst B-korkort .

Lista rérliggare med fornamn, ir for diplomerad rérliggare, ir for

godkinds rirsvetsutbildning, korkortsklass.
Av prisforfrigan kan bl.a. annat utléisas féljande.

”Om du inte kan leverera vissa artiklar kan du &nda 1&mmna anbud. Limna
da prisfélten tomma for de artiklar som inte ska ingd i anbudet. Ingen juste-
ring av saknade priser sker vid utvérdering, endast inlimnade anbudspriser

jamfors.”
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens prévning utgér en kontroll av om det finns skiil att in-
gripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse

i lagen.

_ En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska beaktas vid
utvirderingen. Krav som anges i forfrigningsunderlaget maste saledes vara

uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna priva anbudet,

Taxus har anfort att det framgér av prisforfragan aft prisfilt kan l&imnas
tomma i anbudsformuléret och att kommunen genom att forkasta Taxus
anbud brutit mot principen om forutsebarhet och transparens, I prisforfré-
gan anges f6ljande "Om du inte kan leverera vissa artiklar kan du dnda
lamna anbud. Limna da prisfilten tomma for de artiklar som inte ska ingé i
anbudet”. Enligt forvaltningsrittens bedomning kan férfragningsunderla-
get dirfor uppfattas som otydligt avseende om samtliga prisfilt maste fyl-
las 1 for att anbudet ska utvirderas. Denna bedomning forandras inte av
vad kommunen anfort om att det 1 prisforfragan har framgétt att Taxus inte
lamnat kompletta prisuppgifter och att det finns obligatoriska krav som inte
4r markerade som uppfyllda. Det framgér dock tydligt under punkt 2.2 i
forfragningsunderlaget att kommunen har stéllt upp ett obligatoriskt krav
pé att anbudsgivaren ska tillhandahalla r6r1%iggare. Det dr i malet ostridigt
att Taxus har avstatt fran att offerera rorliggare i anbudet. Aven om Taxus
kan anses ha visst fog for att forfragningsunderlaget varit otydligt avseende
om prisfilt kan l#mnas tomma i prisforfragan kan forvaltningsrétten kon-
statera att Taxus inte har uppfyllt det obligatoriska kravet pa att tillhanda-
hélla rérldggare. Kommunen har ddrmed haft fog for att forkasta Taxus
anbud.
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D4 Taxus inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen har
bolaget inte heller lidit eller riskerat att lida nagon skada. Det saknas déarfor
forutsattningar for ett ingripande enligt LOU. Taxus anskan ska ddrmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

N - _
Kristina Jarnevall

Radman

Foredragande i malet har varit forvaltningsréttsnotarien Ingeli Petersson.
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Bilaga 1

_11:, SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill sverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
fotvaltmingsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in #ill
forvaltningsritien inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en mountlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for Sverklagandet f6r offentlig patt rikoas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten [imnar

pt6vaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningstitten hat kommit till,

2. detinte utan aft sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fStvaltningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt £t ledning av

rattstillimpningen att dverklagandet
provas av hégre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
overldagandet.
Om privningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast. Det 4r dirf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dvetklagandet till kammatritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationspummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummet till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delpivning, Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, -
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
#ndringen utan dr&jsmél anmiilas till
kammarnritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsriittens namn,
milnummmer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrtittens
dom/beslat som klaganden vill £3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

Y mil om &verprivaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom ellet
beslut har 18pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
trdilet eller upphivt ett interimistiskt beslhat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig

information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behgver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagat kan Ni viinda Ex till
forvaliningsritten,




