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SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

YRKANDE M.M.

Landstinget i Ostergotland har i oktober 2007 inbjudit leverantérer att 1dmna anbud
gillande Bemanningstjénster vardpersonal, dnr UC-2007-429. Tilldelningsbeslut har
ldmnats den 14 februari 2008.

LiakarLeasing i Sverige AB (bolaget) ansdker om 6verprovning och yrkar att
lansritten upphiver landstingets tilldelningsbeslut och &lagger landstinget att gora
om upphandlingen vad géller delen ldkartjanster.

Landstinget bestrider bifall till bolagets talan.

Liansritten har den 22 februari 2008 beslutat att upphandling inte fér avslutas.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Av 1 kap. 4 § LOU framgér att upphandling skall gdras med utnyttjande av de

konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas afféarsméssigt.

Dok.Id 56147

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-2511 40 méandag — fredag
581 04 Link6ping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00



) ) Sida 2
LANSRATTEN 1 DOM 668-08 E

OSTERGOTLANDS LAN 2008-04-30

Anbudsgivare, anbudss6kande och anbud skall behandlas utan ovidkommande

hénsyn.

Av 1 kap. 22 § LOU framgér att en upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har l4gst anbudspris.

Vid bedémningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet,
skall enheten ta hiinsyn till samtliga omsténdigheter sdsom pris, leveranstid,
driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service,
tekniskt stod, miljopéverkan m.m. Enheten skall i forfragningsunderlaget eller 1
annonsen om upphandling ange vilka omstandigheter den tillméter betydelse.
Omstindigheterna skall om mojligt anges efter angeldgenhetsgrad, med den

viktigaste forst.

Av 7 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit mot
1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att

upphandlingen skall gdras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I RA 2002 ref 50 uttalade Regeringsritten att de skiftande forhallanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvérderings-
modeller som inte ir optimalt utformade far godtas under forutsittning att de
principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nér. Vidare anforde
Regeringsritten i huvudsak foljande. LOU ger inte nédrmare besked om hur ett
forfragningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvirderingsmodell skall vara
konstruerad utéver vad som kan sigas komma till uttryck i de allmént héllna
bestdimmelserna i 1 kap. 4 och 22 §§ LOU. I det uppstéllda kravet pa affdrsméssig-
het far anses ligga att ett forfrigningsunderlag skall vara sa klart och tydligt utformat
att en leverantdr p& grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten
tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell skall vara sa

utformad att den 4r Agnad att leda till ett rattvisande resultat, d v s att det anbud som
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sr mest ekonomiskt fordelaktigt antas, vilket ocksa foljer av gemenskapsrittens krav
pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. Det forhéllandet att en upphand-
lande enhet anvinder sig av ytterligare mitverktyg vid utvirderingen kan godtas

under forutsattning att dessa haller sig inom ramen for forfrégningsunderlaget.
Utredning och argumentering

Av utredningen i malet framgar i huvudsak foljande. Under avsnitt 7 i forfragnings-
underlaget framgar att anbudsprovningen sker i tvé steg, kvalificering av anbuds-
givare respektive anbudsutvérdering. Anbudsprévning kommer, efter kvalificering,
att ske utifran tva kriterier, kvalitet och kostnad dér kvalitet rangordnas hdgst. Till
forfragningsunderlaget #r bifogat en kravspecifikation som bl a nédrmare redogor for
hur utvirderingsmodellen &r uppbyggd och ténkt att tillimpas. Under avsnitt 6 i
kravspecifikationen framgar bl a foljande. Den/de anbud kommer att antas som ar
ekonomiskt mest fordelaktigt/a med hinsyn tagen till rangordnade kriterier.
Viktningen av kriteriet ett, kvalitet utgdr 70 % varvid ingdende delar utgors av
leveranssikerhet (40%), kontinuitet (30%), referenser (20%) samt uppfoljning
(10%). Samtliga dessa ingdende delar kommer att utvérderas enligt denna kriteriet,

varvid ingdende delar kommer viktas med inom parentes angiven viktningsandel.

Vad giller utvirderingen av leveranssékerhet framgér att anbud kommer utvérderas 1
tre steg dar 5, 3 respektive 0 pong kan tilldelas anbudsgivaren. I bilaga 13 forklaras
utvirderingsmodellen nirmare varvid i huvudsak foljande anges. Berdkningsmodel-
len bygger pa att berikning av en maximal poéng som kan uppnés for kriteriet ett,
kvalitet, gors. For varje anbud kan sedan berdkning ske for hur stor del av den
maximala poingsumman som respektive anbud har uppnétt. En upprékning av
denna kostnad gors genom ett s k upprakningsvérde sa att en teoretisk jamforelse-
kostnad skapas som utvisar jaimforelsekostnaden for maximal podng for kriteriet ett.
Jamforelsetalet for respektive anbud viktas utifran forhallandet mellan vikterna

totalkostnad for kriteriet ett och kriteriet tvd. Pa detta vis erhdlls ett viktat upp-
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rikningsvirde. Anbudet med ligsta jaimforelsekostnad antas sedan. Utvérderings-

modellen illustreras dven med ett exempel.

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Upphandlingsenheten har uppenbart felat i
upprittandet av konsekvensanalys, informationstagande, analys och beaktande av
tilldelningsbeslutets avgdrande effekter i praktisk tillampning. Bolagets anbud
skiljer sig knappt fran vriga bemanningsforetag som antagits. Skillnaden hittar man
i det som upphandlingsenheten kallar kriteriet ett, kvalitet. Av de 20 podng som
delats ut erhéll bolaget 15 poing som dock har viktats olika utefter hur viktiga dessa
punkter anses vara for landstinget. Man kan utlasa att upphandlingsenheten viktat
leveranssikerhet som den viktigaste punkten. Den har viktats till 40 % vilket
paverkar bolagets anbud i s& stor utstrdckning att de blivit uteslutna frén alla
specialiteter utom internmedicin vilket bolaget anser &r helt fel. Ska man forsoka
vikta ndgon av dessa delar som viktigare dn nigon annan borde det vara referenserna
som ir de viktiga och det som faktiskt siger ndgonting. Bolaget kan utan problem
ldmna alla vardcentraler och kliniker som de nigonsin bemannat som referenser.

— Bolaget ifragasitter upphandlingens utformning och viktningen av kriteriet ett. Det
ar osikert vad ar det den upphandlande enheten lagger ned mest vikt pa vid sin
beddmning av anbuden. Det &r vidare osédkert angéende referenser och hur det
fungerar i verkligheten, om landstinget enbart bedémer formalia och sattet man
byggt upp anbudet pa och ddrmed fér de svar som enheten tydligt pavisat att de vill
hora. — Detta beslut har i praktiken inneburit att bolaget varit tvunget att placera
mycket kompetenta och beprovade ldkare i kringliggande landsting dér bolaget ar
upphandlat.

I yttrande uppger landstinget 1 huvudsak f6ljande. Den utvirderingsmodell som
anvénts r precis, transparant och proportionerlig. Kriterierna kvalitet och pris har
viktats utifran landstingets virdering av de olika omsténdigheter som har betydelse
for kop av bemanningstjénster. Det &r etablerad praxis att den upphandlande enheten
ager faststilla vilka omsténdigheter i en utvirderingsmodell den tillméter betydelse,

s3 linge dessa omsténdigheter r proportionerliga, icke-diskriminerande och
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transparenta. Utvérderingsmodellen har inte ifrégasatts av Likarleasing eller annan
anbudsgivare under anbudstiden. Modellen kan inte pd négot satt anses diskrimine-
rande d& den behandlar samtliga anbudsgivare helt lika, oavsett om de exempelvis
har haft uppdrag for landstinget tidigare eller inte. Forfragningsunderlaget, inklusive
utvarderingsmodellen, beskriver de tjanster och utférandet av dessa, som landstinget
snskar kopa. Utvirderingsmodellen premierar dérvid naturligtvis de anbud som
dverensstaimmer med landstingets 6nskemal. Ndgon annan konstruktion fér genom-
forande av en offentlig upphandling gér knappast att tinka sig. — Inkomna, kvalifice-
rade anbud har utvirderats helt i enlighet med annonserad utvarderingsmodell.
Dirvid har landstinget haft att utga frén de uppgifter som lamnats i anbuden samt
genomforda referenstester. Landstinget kan inte utga frin att anbudsgivare inte har
for avsikt att uppfylla de ataganden de gjort. Dirtill innehéller avtalskonstruktionen
vitesstraff for det fall anbudsgivare inte agerar i enlighet med gjorda &taganden.

— Landstinget har genomfort aktuell upphandling helt i enlighet med annonserat
forfragningsunderlag och har anvént en dndamélsenlig utvirderingsmodell.
Iikarleasing har i sitt anbud valt att offerera ett utférande av aktuella tjanster som &r
simre an de anbud som erhallit ett battre utvirderingsresultat och siledes rankats
hégre. Den eventuella skada Likarleasing kan lida till f6ljd av landstingets
upphandling &r sdldes helt sjélvforvéllad.

Linsriitten gor foljande bedomning.
Forfrdgningsunderlaget

I det uppstallda kravet pd affarsmassighet fér anses ligga att ett forfragningsunderlag
skall vara sé klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan av-
gora vad den upphandlande enheten tillmater betydelse vid upphandlingen och att en
utvarderingsmodell skall vara s& utformad att den &r dgnad att leda till ett rattvisande
resultat, d v s att det anbud som 4r mest ekonomiskt fordelaktigt antas, vilket ocksa
fSljer av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.

Kraven for att anse att ett upphandlingsforfarande strider mot dessa principer maste
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stillas relativt hogt (jmf RA 2002 ref. 50). — Av forfragningsunderlaget framgér dels
tydligt vad i limnade anbud som skall vara uppfyllt {or att dessa ska anses vara s k
kvalificerade anbud, dels framgar pa vilket sitt dessa kvalificerade anbud kommer
att bedémas genom s k anbudsutvardering. Bolaget har vare sig ndrmare preciserat,
eller visat, pa vilket sitt forfrigningsunderlaget skulle vara behaftat med brister som

strider mot de principer varpa lagen om offentlig upphandling vilar.
Viktningen

Bolaget anfor att det satt pa vilket viktningen av kriteriet ett, kvalitet, skett inte har
forankring i verkligheten da virderingen inte tar hdnsyn till bemanningsbranschens
realiteter. — Utgangspunkten #r att den upphandlande enheten avgor vad, och pa
vilket satt ett anbud ska utvirderas och viktas. Forutsattningen ar dock att princip-
erna om likabehandling, proportionalitet, transparens, icke-diskriminering samt
smsesidigt erkannande efterlevs vid séval konstruktion — som vid tillampning, av en
utvirderingsmodell. Landstinget redogdr for, sévil i skrift som genom sifferillustra-
tioner, pa vilket sitt limnande anbud kommer att vérderas. Utvirderingsmodellen
redogdr for de fyra delar som ingér i begreppet kvalitet, samt pa vilket sétt dessa
proportioneras och rangordnas. Nérmare exemplifiering av anbudsutvirderingen ges
dven i bilaga 11 — 13 i forfrAgningsunderlagets kravspecifikation. Utvarderings-
modellen pavisar hur anbudsvérderingen kommer att g till. Processen ar forutsebar
och transparent och samtliga anbud vérderas pa samma sétt oavsett om anbuds-
givarna tidigare samarbetat med upphandlingsenheten eller inte. Modellen synes
utformad pA ett sddant sétt att tillimpningen leder fram till att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet kan utkristalliseras. Lansrétten finner att utvirderingsmodellen
uppfyller samtliga ovan ndmnda gemenskapsrittsliga principer. Utvirderingen av
lamnade anbud har inte heller, savitt vistats, skett pa ett fran utvirderingsmodellen
avvikande sitt. Sammanfattningsvis innebdr vad bolaget anfort inte att upphandling-
en strider mot LOU eller gemenskapsrattsliga principer. Ansdkan om 6verprovning

ska darfor avslés.
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LANSRATTENS AVGORANDE

Lénsratten avslar anstkan.
Lansréttens beslut den 22 februari 2008 upphdor darmed att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

Av 7kap 1 § LOU foljer att en ansdkan om 6verprovning inte far provas efter den
tidpunkt da ett upphandlingskontrakt foreligger. Detta géller &ven for provning i
kammarritten. Ansokan far dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att rétten
upphavt ett tidigare interimistiskt beslut.

-
G LU i HESRW,

Ropny gdstrand



DV 3109/1D + 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Ansritten.

Overklagandet skall ha kommit in ill lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarratten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt {6t ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beshut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas f6r delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, méilnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indnng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



