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YRKANDEN M.M.

Regeringskansliet genomfdr genom ett dppet forfarande en upphandling av
lokalvardstjénster (FA2012/1470/SERV). Den 17 april 2013 fattades ett
tilldelningsbeslut dér Regeringskansliet beshutade att teckna avtal med

annan leverantdr &n Inspira AB (bolaget).

Bolaget anstker om 6verpr6vning.av upphandlingen och yrkar att deras
anbud ska tas upp till utvérdering. Till st6d for sin talan anfor bolaget i
huvudsak foljande. Bolaget uppfyller kravet pa referenser betraffande
erfarenhet av entrématior enligt punkten 3.7 i forfrigningsunderlaget. Det
ir inte angivet vid vilken tidpunkt kravet pa att uppdraget ska ha utforts
under minst ett ar ska vara uppfyllt; vid anbudsldmnande, vid
anbudsutvirdering eller vid uppdragsstart eller annat faststillt datum.
Bolaget &nskar fa tillgodorikna sig det uppdrag de uppgett som startade
den 1 mars 2012 och som fortfarande pégér, alternativt att nya Iimnade

referenser utviirderas.

Regeringskansliet bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. f5ljande.
Bolaget uppfyller inte ska-kravet i punkten 3.7 i forfragningsunderlaget.
Regeringskansliet kan inte godkéinna de kompletterande referenser som
lammats efter anbudstidens utgéng. Enligt kravet ska anbudsgivaren
redogdra fSr minst tva likviirdiga referensuppdrag gillande entrémattor
som utforts ndgon ging under &ren 2010-2012. For att vara likvirdiga ska
uppdragen bl.a. ha utforts kontinuerligt under minst ett &r. Bolaget har den
20 december 2012 kommit in med tva referensuppdrag avseende
entrémattor, SF Bio och McDonalds. Referensuppdraget som avser SF Bio
pabotjades den 1 mars 2012, och hade séledes inte utforts kontinuerligt
under minst ett & nér anbudet limnades in. Det méste vara uppenbart att

kravet ska vara uppfyllt nir anbudet ldmnas in. Vidare framgér det klart

och tydligt av forfragningsunderlaget att referensuppdraget ska avse
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perioden 20102012, vilket under alla forhallanden innebir att den del av
referensuppdraget SF Bio som har utforts under 2013 inte kan
tillgodoriiknas bolaget vid anbudsutvirderingen. Regeringskansliet har
saledes gjort en korrekt beddmning genom att inte godkénna

referensuppdraget SF Bio.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling ér principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt
erkéinnande. Prévningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pa
grundval av vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta
sédana atgéirder som anges i 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling — LOU. '

116 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
. brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska riiten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En av huvudprincipemé enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k.rska—krav, inte far beaktas
vid utvérderingen. Krav som anges i férfragningsunderlaget maste saledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva
anbudet. Den upphandlande myndigheten fér inte heller éndra eller
frénfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet dé skulle bryta mot

likabehandlingsprincipen och principen om &ppet forfarande.




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10135-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. f6ljande under punkten 3.7.

Anbudsgivarens erfarenhet av entrémattor

Anbudsgivaren ska redogiirﬁ for tva likvirdiga uppdrag géllande entrémattor som
utforts nagon gang under aren 2010-2012. Leverant6ren ska utfora eller ha utfort
minst tva likvirdiga referensuppdrag. For att vara likvirdiga ska uppdragen
uppfylla f6ljande kriterier: [...] -uppdragen ska ha utforts kontinuerligt under

minst ett ar.

Bolaget har gjort géllande att deras referenser uppfyller de stillda kraven
som anges i fdrfrégning’sﬁhderlaget,'men att kravet pa att bada
referensuppdragen ska ha utforts under minst ett &r uppfylldes forst efter

anbudslimnandet.

Eftersom bolaget, vid anbudsldmnandet, inte uppfyllde kravet betriffande
referensuppdragens 14ngd har forvaltningsréften att ta stéllning till ifall det
ar tilledckligt om kravet uppfylls vid ett senare tillfille.

Det finns inte négot uttalat krav i LOU, och det féljer inte heller av de EU-
réttsliga principerna, att alla ska-krav avseende den upphandlade tjénsten
ska vara uppfyllda da anbudet ges in i ett upphandlingsférfarande (jfr |
Kammarritten 1 Gteborgs dom den 18 september 2008, mal nr 2883-08).
Om inget sérskilt anges 1 forfragningsunderlaget 4r dock huvudregeln att
ska-kraven ska vara uppfyllda vid tiden f6r anbudsingivandet, under
forutséttning att det inte kan anses oproportionerligt att kréiva
kravuppfyllelse vid denna tidpunkt (jfr Kammarritten i Géteborgs dom den
5 april 2012, mal nr 26-12). Sésom ska-kravet i punkten 3.7 i
forfragningsunderlaget dr formulerat kan det enligt forvaltningsrittens
mening inte tolkas pa annat sétt dn att kravet méste vara uppfyllt vid

anbudslimnandet. Den omsténdigheten att det i aktuellt krav dven stir att

uppﬂragen‘skmaﬁtféfdﬁéméméfﬁﬁommzﬁlma

for att kravet ska vara uppfyllt vid anbudslimnandet, Forvaltningsratten
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anser ddrmed att Regeringskaﬁsliet inte har brutit mot LOU eller nagon av
dess principer genom att forkasta bolagets anbud, eftersom bolaget vid
tiden for anbudsldmnandet inte visat att deras tva referensuppdrag hade
varit pagéende i minst ett &r. Det saknas séledes skil for ingripande enligt

16 kap. 6 § LOU. Bolagets ans6kan om &verprovning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan éverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Karl Lundbérg

Radman

Elin Vidlund har foredragit malet.




i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till {ammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Jamnas till férvaliningsriiten,

Ovetldagandet ska ha kommit in till
forvaliningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. ‘Tiden
for Gverklagandet for offentligpatt riknas
emellettid frfin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r Gverklagandet infaller pa
16xdag, sondag ellet helgdag,
tidsommatafton, julafton eller nydtsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nfista
vardag.

For att ett Gvetldagande ska kunna tas upp i
katomarriiten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten Eimnaz
prévaingstillstind om det fir av vike £6¢
ledning av sittstillimpningen att
6vetklagandet prévas, anledning
forekommer till dndeing 1 det shut vartill
forvaltningsiitien kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stis
férvaltningsritiens besut fast. Det 4t ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
ansex att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla -

1. den klagandes namn, petsonnumimer,
yike, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till athetsplatsen och
evenfuell annan plats dir klaganden kan

2. detbeslut som Gverklagas med uppgift

3. om fétvaltningssittens namn,
milnummer samt. dagen £6x beslutet,

4. de skal soin klaganden anger till stod 6t
begiran om provningstillsting,

5. den dndring av {6svaltningsrittens beslut
som kdaganden vill i tli stind,

6. de bevis som klaganden vill 8beropa och

vad han/hon vill styrka med vadge
sarskilt bevis.
Sktivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten famgsr av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om pigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan degjsmosl anmila
andringen till kammarttitten.

I'mil om Sverprévning enlipt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpozter och
posttjanstex fir avtal slutas innan tiden 61
ovesldagande av tittens dom eller beslut har
I6pt ut. 1 de flesta fall far avtal slutas nir Ho
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Btt
overklagande av rittens avgSrande fit inte
ptovas sedan avtal bat shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man

nds for delgivning ldmnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dnduyas ix det viktigt att anmalan snatast
gors till kammarritten,

overldagar kan Ni vinda Fr 4l
férvaltningsritien.

DV 3109/1A LOU




