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BAKGRUND

Stockholms ldns landsting (SLL) har genomfért en upphandling, LS 2017-
0302, av ramavtal f6r Kallelsesystem och option pd Meddelandefsrmedling
med flera sjukhus och vérdenheter som avropande enheter. Upphandlingen
genomfordes som ett Sppet forfarande 1 enlighet med bestdmmelserna i
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Allen Myrin AB
(AMAB) har tillsammans med tva andra anbudsgivare Ascom Sweden AB
(Ascom) och Tjeders Industri AB (Tjeders) kvalificerat sig for deltagande i

upphandlingen. Ascom tilldelades ramavtalet.

Forvaltningsratten provade den 15 december 2017 i mal nr 14631-17
AMAB:s ans6kan om Overprévning och beslutade att upphandlingen skulle
rdttas pd sa sétt att en ny utvirdering skulle géras varvid de kvalificerade
bolagens licenskostnader skulle bedomas och beréknas pé ett jimforbart och

likvardigt sétt.

SLL har efter ny utvérdering i tilldelningsbeslut den 8 januari 2018 tilldelat

Ascom ramavtalet,

YRKANDEN M.M.

AMAB anstker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas pd
sé sétt att anbuden fran Ascom och Tjeders forkastas och AMAB tilldelas
avtalet. Till stod for sin ansékan anfér bolaget i huvudsak féljande. Ascom
och Tjeders anbud ska forkastas eftersom de inte uppfyller SLL:s uppstéllda
obligatoriska krav. SLL har brustit i sin roll som opartisk upphandlare. 1
utvirderingsmodellen stir det att samtliga optioner i typavdelning 5 ska
rédknas in med pris samt artikelnummer. SLL har i sin nya utvérdering av
Ascom och Tjeders anbud beréknat deras licenskostnader genom att flytta

tre poster frén kapitlet Option Kallelsesystem till typavdelning 5. Varfor
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SLL har valt att flytta upp just de valda posterna har inte férklarats i det nya
tilldelningsbeslutet. Genom denna fordndring erkénner SLL dock att dessa
tre poster krdvs for att funktionskraven for typavdelning 5 ska uppfyllas.
Prisbilagan har allts4 inte uppfyllt SLL:s obligatoriska krav pa prissittning
av optioner. Genom sin nya berdkning har SLL &ven erként att
anbudsgivaren ska ha liknande kostnader under typavdelning 5 som under
kapitlet Option kallelsesystem. I sin nya berdkning av Ascoms och Tjeders
anbud har man dock bara tillimpat detta pa négra poster. For att f4 en
upphandling till basta pris méste man hélla ihop typavdelning 5 med kapitlet

Option kallelsesystem.

SLL bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande. SLL:s krav
pé anbudsgivarna i upphandlingen har varit att utforma prisbilagan s att de
funktionella kraven uppfylls av anbudsgivarnas offererade produkter.
Grunden for AMAB:s talan 4r att SLL vid utrdkningen av Ascom och
Tjeders totalpris borde ha riknat in ytterligare poster som hade medfort att
Ascom och Tjeders jamforelsetal blivit hogre &n AMAB:s. Detta bestrids
eftersom de poster som AMAB réknar upp inte &r sddana poster som Ascom
och Tjeders offererade 16sningar kréver f6r uppfyllande av respektive
typavdelnings funktionskrav. Posterna ska ddrmed inte rdknas med vid
utvirderingen av Ascom och Tjeders totalpris. Anledningen till att AMAB
fatt ett hogre jimforelsetal beror inte pa att respektive anbud har utvirderats
pé olika grunder utan p& grund av att AMAB:s anbud innehéller fler och

dyrare licenskostnader 4n vad de andra Ascom och Tjeders har offererat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet 4r om det finns sddana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skl for ingripande med stdd av bestimmelserna i LOU.
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Riittsliga utgangspunkter

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas 1 enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 §, eller nAgon annan bestdimmelse lagen, och detta har
medf6rt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Férvaltningsrittens prévning utgér en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
brutit mot de grundlédggande principerna eller andra bestimmelser 1 LOU
(jfr RA 2009 ref. 69). Det 4r den part som ans6kt om $verprévning av upp-
handlingen som har att visa att denne lidit eller kan komma att lida skada av

de péstadda bristerna (jfr HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsrittens bedémning

I SLL:s utvdrderingsmodell anges bl.a. féljande.
2.1.5 Prissiittning Typavdelning 5 (fiktiv)
Typavdelning 5 4r en fiktiv avdelning som utrustas med samtliga
optioner och centralenheter som anvénds pa en dvergripande niva.
Utrustning som ingr i Typavdelning 1-4 behover inte vara del av
Typavdelning 5 om inte ytterligare utrustning krévs for att uppnd
den centrala funktionen. For att fi riknas som central utrustning ska
utrustningen hantera mer in 6 Typavdelningar. Utrustningen ska

dimensioneras f6r att hantera 300 vardplatser. Licenser och
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installationskostnader for centralutrustningen ska inga och beréknas
efter dimensioneringen...

...Pris fér Typavdelning 5. Typavdelning 5 4r en fiktiv
sammanrikning av samtliga funktioner sdsom centrala servrar
och optioner.

Optioner som ska prissiittas i Typavdelning 5

Samtliga.

AMARB har anfort att Ascoms och Tjeders prisbilagor inte har fyllts i pa
korrekt sitt och att detta har erkéints av SLL genom att SLL har tillfort vissa
poster till typavdelning 5.

I prévningen den 15 december 2017 i mél nr 14631-17 fann f6rvaltnings-
ritten att Ascoms och Tjeders prisbilagor inte inneholl sddana felaktigheter
att deras anbud inte uppfyllde de obligatoriska kraven pa prisbilagans
innehall. SLL medgav att Ascoms och Tjeders inte hade redovisat sina
licenskostnader o1 respektive typavdelning pa det sétt som AMAB gjort.
Forvaltningsritten fann att det framstod att bolagens sinsemellan olika
modell fér angivande av licenskostnader medférde att bolagen inte hade
behandlats lika under utvérderingen och att upphandlingen dérfor skulle
riittas pé si att de tre bolagens licenskostnader skulle goras jaimforbara och

inkluderas i priset for respektive typavdelning.

SLL har nu gjort om utvirderingen och berdknat Ascoms och Tjeders
licenskostnader for respektive typavdelning. Forvaltningsrétten finner att
den omsténdigheten att SLI vid sin nya utvérdering har flyttat kostnader
mellan kapitel i prisbilagan inte kan anses innebéra att Ascoms och Tjeders
prisbilagor innehéllit sédana felaktigheter som innebér att de borde ha
forkastats. Att SLL har flyttat vissa poster frén andra delar av prisbilagan till
typavdelningarna fér snarare anses ha varit nddvéndigt for att utfora

rittelsen av upphandlingen. Det AMAB har anfort i vrigt medfor inte
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heller att Ascoms och Tjeders prisbilagor brister pa det séttet att deras anbud

skulle ha forkastats.

AMAB har vidare anf6rt att SLL inte har utfort utvérderingen av Ascoms
och Tjeders anbud korrekt eftersom de vid omrékningen av totalpriset for
typavdelning 5 inte berdknat alla poster som krévs for att Ascoms och

Tjeders offererade l6sningar ska uppfylla funktionskraven.

SLL har uppgett att har prévat de inkomna anbuden i enlighet med
annonserad modell och att den vinnande anbudsgivaren har uppfyllt alla de

obligatoriska krav som stillts 1 upphandlingsdokumentet.

Forvaltningsritten anser att upphandlingsdokumentet inte gér att tolka pé s&
sétt att det krivs att utrustningen som ingér i typavdelning 5 ska vara
densamma eller liknande som den som ingér i kapitlet Option Kallelse-
system. Att Ascoms och Tjeders priser skiljer sig mellan dessa tva kapitel
kan darfor inte anses medféra att deras anbud inte uppfyller kraven i SLL:s
upphandlingsdokument. Utrustningen som ska prissittas i typavdelning 5 &r
enligt forfrdgningsunderlaget de optioner och centralenheter som anvénds pa
en vergripande nivd. AMAB har inte visat att det finns ytterligare optioner
och centralenheter som SLL borde ha beréknat for att Ascoms och Tjeders
16sningar ska uppfylla de obligatoriska funktionskrav som har efterfrdgats
for typavdelning 5. AMAB har dérmed enligt férvaltningsréttens mening
inte visat att utviirderingen tagit olika hinsyn till bolagens anbud pa ett

sadant sétt att utvirderingen strider mot principen om likabehandling.

Sammantaget anser forvaltningsrétten att AMAB inte visat att ndgon
upphandlingsrittslig princip asidosatts. AMAB kan dérmed inte anses ha
lidit nagon skada i den mening som avses i LOU. AMAB:s ansékan om

dverprovning ska darfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

‘/ 27//;/ ////7@*

Per-Erik Nistér

Tf. radman

Férvaltningsrittsnotarien Amanda Bos Ekman har foredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gvetklaga férvaltningsrittens
avgdtande ska skriva till Kammatritten 1
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas g1l f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. Fot offentlig part riknas tiden fér
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen {6t Gvetklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nésta vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fotvaltningstitten har
kommit 4,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

3. det dr av vikt 6 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att ptGva
overklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stix
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det it
diirf6t viktigt att det klart och tydligt framgit
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att ptévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall ,
Skeivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer il bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nis f6r
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummet till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adtessuppgifter hat limnats tidigare i
mélet och fortfarande 4r aktuella beh6ver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska indringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Svetr~
klagas — fotvaltningsrittens namn, mél-
nummet samt dagen 6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 6«
en begitan om provningstillstind,

4. den dndring av frvaltningsrittens
avgdtande som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sitskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgbrande hat 16pt ut.
Detta giller mil om &verptdvaing enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet,

o lagen (2011:1029) om upphandling pi
férsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6tjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett Gverklagande av
rittens avgdrande fir inte prGvas sedan avtal
hat slutits. Fullstdndig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningat om hut man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






