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Forvaltningsrétten avslar ansokan.
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ANSOKAN M.M.

Upphandlingscenter har p& uppdrag av ovan angivna motparter och {or
Norrkdpings kommuns rdkning genomfort Ramavtalsupphandling av ser-
vice och underhall av hissar och motordrivna portar (dnr UH-2015-58) ge-
nom &ppet forfarande enligt LOU. Nordisk Hiss AB (Bolaget) har ldmnat
anbud i upphandlingen. Upphandlingscenter har den 21 mars 2017 beslutat
att avbryta upphandlingen. Som skl for beslutet anges att inga giltiga anbud
finns i upphandlingen.

Bolaget ansoker om &verprovning av upphandlingen.

Upphandlingscenter yrkar att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Bolagets anbud har varit korrekt. Upphandlingscenter har brutit mot LOU
genom att inte tilldela Bolaget kontraktet. Bolaget har till féljd av detta lidit
skada.

Kravet i AFB.52 pa ett avslutat uppdrag under de senaste tre ren &r lite
miirkligt. Bolaget har presenterat tva referensuppdrag utférda under de sen-
aste tre aren och angett start for minst ett avslutat. Av referensuppdraget
avseende Stringnds Fastighets AB framgér att genomférandeperioden &r
”2007-11-01-Tills vidare, Pagdende avtal”. Komplettering avseende Bola-
gets avtal gors. Ramavtal far enligt LOU inte gilla ldngre &n fyra ar. Ett
sedan 2007 pagéende avtal som dr uppdelat och flera ganger upphandlat
uppfyller kravet.
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Upphandlingscenter

Upphandlingen har avbrutits, eftersom det inte funnits négra giltiga anbud.

Anbudsgivare ska styrka uppfyllelse av kvalificeringskravet i AFB.52. An-

budsgivare ska bl.a. ange genomférandeperiod.

I referensuppdraget med Stringnids Fastighets AB har Bolaget angett ”2007-
11-01-Tills vidare, Pagaende avtal”. I referensuppdraget med Fastighets AB
L E Lundberg har Bolaget angett ”2007-12-17-Tills vidare, Pagéende av-

tal”.

Av de uppgifter om genomftrandeperiod som Bolaget har angett och som
Upphandlingscenter haft att utvirdera framgér att bada referensuppdragen
pagick vid tidpunkten for sista anbudsdag. Inget av referensuppdragen var

saledes slutfort. Bolaget uppfyller alltsé inte kvalificeringskravet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

LOU upphérde att gélla den 1 januari 2017 och ersattes av lagen

(2016:1145) om offentlig upphandling. Den upphivda lagen tillimpas dock
fortfarande for sddana upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttrddandet.
Av utredningen framgar att upphandlingen startade under 2016 och LOU é&r

saledes tillamplig for den.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf{6ra upphandlingar p4 ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Férfragningsunderlag

I de administrativa foreskrifterna anges bl.a. foljande.

AFB.52 Provning av anbudsgivares lamplighet

Kvalificeringskraven som stélls pa anbudsgivaren ska vara uppfyllda vid

anbudsinlimnandet.

Anbudsgivaren ska styrka att denne for aktuellt omrade — service och un-
derhall av hissar och motordrivna portar — har utfort tva uppdrag under de
tre senaste aren riknat fran sista anbudsdag. Minst ett referensuppdrag ska

vara slutfort.

Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsritten har att ta stillning till om Upphandlingscenter haft skél

for att avbryta upphandlingen.

For att en upphandlande myndighet ska kunna avbryta en upphandling krévs
att det finns sakliga skl for beslutet samt att de grundldggande gemenskaps-
réttsliga principerna uppfylls. Det d4r Upphandlingscenter som har bevisbor-
dan for att det foreligger sakligt grundade skl for ett avbrytande (jfr Kam-
marritten i Stockholms avgérande den 23 januari 2013 i mal nr 4691-12). 1
sitt avbrytandebeslut har Upphandlingscenter som grund anfort att det inte
finns nagra giltiga anbud. Av skélen till forkastande av Bolagets anbud
framgar att Bolagets anbud inte dr giltigt eftersom det inte uppfyller kravet

pé att minst ett av referensuppdragen ska vara slutfort.
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Vad Bolaget har beropat visar inte att Upphandlingscenter brutit mot ndgon
grundldggande princip eller annan bestimmelse i LOU genom att uppstilla
det obligatoriska kravet att minst ett av anbudsgivarnas referensuppdrag ska

vara slutfort.

Av handlingarna i mélet framgar att inget av referensuppdragen i Bolagets
anbud anges som slutfért. Ddrmed har Bolaget brustit i uppfyllelse av ett
obligatoriskt krav i upphandlingen. Med hinsyn till bl.a. likabehandlings-
principen har Upphandlingscenter haft fog for att inte kvalificera Bolaget
som leverantor. Forvaltningsrétten konstaterar att aktuell kravuppfyllelse
ska styrkas i anbudet. Bolagets kompletteringar i samband med ansékan om

overprovning kan didrmed inte avhjélpa bristen.

Bristande konkurrens, da endast ett eller inget anbud kvarstér, har i praxis
godtagits som sakligt skil for att avbryta en upphandling (jfr RA 2008 ref.
35 och Kammarritten i Jonkopings avgorande den 17 februari 2009 i mél nr
3226-08). Mot bakgrund av vad som framkommit i malet finner forvalt-
ningsritten att Upphandlingscenter haft sakligt godtagbara skil for att av-
bryta upphandlingen med hénvisning till att det saknas giltiga anbud. Det
har inte heller framkommit att de grundldggande principerna har dsidosatts.

Ans6kan om Sverprévning av avbrytandebeslutet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina H Samuelsson

Rédman

Foredragande har varit Carl Hultsberg
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DV 3109/1 D LOUs« Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller lamnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for over-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar préovaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit

ull

>

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som fér-
valtningstitten har kommut tll,

3. det ir av vikt fér ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dirt klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen foér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

w

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-

svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slatas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angtvna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er tll forvaltningsritten.

www.domstol.se



