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1. Eskilstuna Energi och Miljo AB, 556935-7501
631 86 Eskilstuna

2. Eskilstuna kommun, 212000-0357
631 86 Eskilstuna

3. Eskilstuna Kommunfastigheter AB, 556499-5909
Box 5035
630 05 Eskilstuna

4., Eskilstuna Logistik och Etablering AB, 559048-6188
Munktellstorget 2
633 43 Eskilstuna

5. Parken Zoo i Eskilstuna AB, 556104-4727
631 86 Eskilstuna

Ombud for 1-5: Anders Skaal
Eskilstuna kommun
631 86 Eskilstuna

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
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Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.Id 248591
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Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-251140 mandag — fredag
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Eskilstuna Energi och Miljé AB, Eskilstuna kommun, Eskilstuna Kommun-
fastigheter AB, Eskilstuna Logistik och Etablering AB och Parken Zoo i
Eskilstuna AB (nedan benimnda ”Bestillarna”) genomfor upphandlingen
Ramavtal — Brandredskap. Upphandlingen genomf6rs i form av Sppet

forfarande. Tilldelningsgrund #r légsta pris.

I tilldelningsbeslut daterat den 23 mars 2016 tilldelades kontrakt till SBA
Leverantsren Sverige AB, Cupola Milardalen (nedan “SBA”).

Véstmanlands Brandservice AB (nedan "Bolaget™) yrkar i ans6kan om
Sverprovning att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen inte far
avslutas forrin rittelse har skett pa s sitt att det vinnande anbudet frén

SBA forkastas.

Bestdllarna motsitter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR AN FORT

Bolaget

Vinnande anbudet fran SBA brister i flera obligatoriska krav. SBA:s anbud
saknar redovisning av de manualer som det hinvisas till i AFD.221 i
forfragningsunderlaget och saknar redovisning av de manualer for
miljsledning som avses i AFD.222 i forfragningsunderlaget. SBA &r
dessutom inte medlemmar i SVEBRA. I anbudet saknas vidare
dokumenterad erfarenhet av arbetsledning och utbildning for de tekniker
som avses for uppdraget och SBA:s brandsléckare &r inte miljogranskade.
Omstiandigheterna antyder att bestillarna dessutom inte behandlat AFD.26 i

forfragningsunderlaget som ett krav vid tilldelningsbeslutet, varfor
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informationen om att byggvarorna skall vara miljklassade via SundaHus
upplevs som starkt missvisande. — I tilldelningsbeslutet framgar inte vilka
anbud som uppfyller samtliga krav fran bestillarna, vilket medfor att

Bolagets tredje placering kan foréndras.

Bestdllarna

Av avsnitt AFB.52 i forfragningsunderlaget framgar att endast ett anbud
kommer antas, nimligen det anbud som r kvalificerat och innehéaller det
ligsta pris. Av tilldelningsbeslutet framgér tydligt att samtliga anbuds-
givares anbud har kvalificerat sig till anbudsutvirdering. Som framgar av
tilldelningsbeslutet har Bolaget placerat sig pa tredje plats i upphandlingen,
men ansdkan om dverprdvning tar endast sikte pa brister i det vinnande
anbudet. Aven om det vinnande anbudet forkastas blir Bolaget dndé inte
foremal for kontraktstilldelning. Skl for ingripande enligt LOU foreligger

didrmed inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomféra
upphandlingar pa eit Sppet sitt. Vid upphandlingar ska dessutom

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot nigon av de grundliggande principerna i1 kap.
9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2049-16
I LINKOPING

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att en leverantdr ska kunna vinna framging med en
ansokan om 6verprovning dr att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada som ett resultat av att den upphandlande myndigheten t.ex. brutit
mot nigon bestimmelse i LOU. Av praxis framgar att det som huvudprincip
ankommer pé sokanden att pa ett klart sitt ange pa vilka omsténdigheter den
grundar sin talan samt klargora och konkretisera pa vilket sitt den har lidit
skada (se RA 2009 ref. 69 och HFD 2013 ref. 53). En pétalad brist som i det
enskilda fallet inte har orsakat eller kan orsaka den s6kande leverantdren
négon skada utgor inte grund for att bifalla en ansdkan om Sverprdvning av

en upphandling.

Bolaget har gjort gillande att det vinnande anbudet frén SBA ritteligen
skulle ha forkastats. Av tilldelningsbeslutet framgér att Bolagets anbud
placerades pé tredje plats av de kvalificerade anbuden. Aven om SBA:s
anbud hade forkastats hade saledes Bolaget inte haft det vinnande anbudet.
Bolaget kan diirmed inte anses ha riskerat att lida ndgon skada (jfr t.ex.
Kammarritten i Goteborgs dom den 12 februari 2016 i mél nr 5452—5458-
15). Ansdkan ska dirfor avslds. Vad Bolaget anfort i Svrigt medfor inte

négon annan bedémning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Marika Ericson

Foredragande var Jonas Nilsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sddan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit
dll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att éverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa {6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagat kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



