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BAKGRUND

Vixj6é kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende trans-
port av mat. Upphandlingen har skett som ett 6ppet forfarande enligt lagen
om offentlig upphandling (LOU) d#r det anbud som har l4gst pris 1 enlighet
med férutsittningarna i forfrigningsunderlaget avsigs att antas. Anbud
kunde endast limnas for hela uppdraget. Kommunen meddelade ett tilldel-
ningsbeslut den 16 december 2015 varigenom annat bolag dn Alwex Trans-

port AB (Alwex) tilldelades uppdraget.
YRKANDEN M.M.

Alwex ansker om 6verprdvning av upphandlingen och yrkar i férsta hand
att upphandlingen rittas pa s sitt att en ny anbudsutvérdering gors efter att
det vinnande anbudet forkastats. I andra hand yrkar Alwex att upphandling-
en gors om. Alwex anfor bl.a. foljande. Kommunen har agerat i strid mot
LOU eftersom vinnande anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i
forfragningsunderlaget. Det vinnande anbudet skulle ratteligen forkastats.
Kommunen har agerat i strid mot LOU eftersom vinnande anbudsgivare har
behandlats mer formanligt 4n andra anbudsgivare. Kommunen har méjlig-
gjort for vinnande anbudsgivare att #ndra sitt anbud avseende fornyelsebart
drivmedel och pris efter anbudstidens utging. Priséndringen i sig tycks inte
ha paverkat utgangen vid anbudsutvérderingen. Den vinnande anbudsgiva-
rens dndring avseende fornyelsebart drivmedel dr inte tilliten. Den vinnande
anbudsgivarens 4ndringar av anbudet ska inte beaktas. Oavsett om den vin-
nande anbudsgivarens otillitna &ndringar beaktas eller inte uppfyller den
vinnande anbudsgivaren inte det obligatoriska kravet i forfrigningsunderla-
get avseende punkten 4.2.3 Fornybara drivmedel. Den vinnande anbudsgi-
varen har angett att Diesel Evolution beroende pa arstid & mer eller mindre
utblandat med HVO kommer att anvéindas samt att pa sikt kommer endast

HVO anvindas. Om forfragningsunderlaget ska fSrstés s att den vinnande
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anbudgivarens anbud uppfyller kravet pa fornybart drivmedel, fordonsgas
eller el 4r forfragningsunderlaget otydligt. Otydligheten har péverkat Alwex
pa s4 sitt att ett annat anbudspris kunde ha lagts &n vad som annars hade
varit fallet. Genom att tilldela den vinnande anbudsgivaren uppdraget har
kommunen agerat i strid mot principen om likabehandling, férutsebarhet
och transparens enligt 1 kap 9 § LOU. Alwex, som hade offererat det nést
l4gsta priset, skulle ha tilldelats kontraktet om inte kommunen felaktigt hade
tilldelat uppdraget till den vinnande anbudgivaren. Alwex har dérfor lidit,

eller i vart fall riskerat att lida skada av kommunens felaktiga agerande.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan och anfér bl.a. f5ljande. Kommu-
nen anser att fortydligandet frén vinnande anbudsgivare ér en réttelse av en
uppenbar felrikning. Ingen sérbehandling eller konkurrensbegrénsning har
skett i samband med accept av fortydligandet. Den uppenbarliga felrikning-
en har inte paverkat anbudsutvirderingen. Av punkten 4.2 i forfrigningsun-
derlaget uppmanas anbudsgivare att ange vilket/vilka fordon som ska an-
viindas for uppdraget. Den vinnande anbudsgivaren har angett att dieselfor-
don Euro 5 klass kommer att anvéindas. Kommunen har ddrmed noterat att
ett dieselfordon Euroklass 5 och nigon form av fornyelsebart dieselbrénsle
kommer att anviindas. HVO 100 ér ett fornyelsebart dieseldrivimedel. Den
vinnande anbudsgivaren har svarat att HVO 100 kommer att anvéindas si
fort det finns tillgéingligt. Det har inte funnits fog for att diskvalificera den
vinnande anbudgivarens anbud p4 grund av krav avseende fornyelsebara
drivmedel. Sammanfattningsvis anser kommunen att upphandlingen har

genomforts inom ramarna for de gemenskapsrittsliga principerna och LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Entligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
p4 ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgar att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsritten gér f5ljande bedsmning.

Enligt transparensprincipen ska upphandlingsforfarandet vara Oppet for
konkurrens och dess opartiskhet ska kunna kontrolleras. Principen innebér
ocksd att forfrigningsunderlaget, inklusive tillimplig utvérderingsmodell,
ska vara tydligt och klart och innehlla samtliga krav pa det som ska upp-
handlas. Aven forfrgningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte r
optimalt utformade far godtas, under forutséttning att de principer som bér
upp LOU och gemenskapsritten inte trids for nér (jfr RA 2002 ref, 5 0).

Under forfrgningsunderlagets punkt 4.2. Krav pé fordon framgér foljande.
Ange vilket/vilka fordon avser ni att anvinda for uppdraget. Anger fordon,
euro-klass samt vilket drivmedel som giiller. (Fritextsvar). Av forfragnings-
underlaget punkten 4.2.3. Fornybara drivmedel framgar foljande obligato-
riska krav. Vid genomforande av transportuppdraget ska drivmediet till
transportfordonen som omfattas av transportuppdraget best& av fornybara
drivmedel, fordonsgas eller el. Accepteras krav gillande F ornybara driv-

medel? (Ja/Nej svar).

Forvaltningsritten anser att f5rfragningsunderlaget punkten 4.2.3 innehéller
specificerade krav pa fornybart drivmedel som ska vara uppfyllda vid ge-

nomfdrande av transportuppdraget. Forfrdgningsunderlaget innehaller emel-
lertid inte ndgra preciseringar om hur stor andel av drivmedlet som ska vara
fornybart. Forfragningsunderlaget kan dérfor inte anses vara tillréckligt tyd-
ligt och klart och innehalla samtliga krav pa det som ska upphandlas. Enligt
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forvaltningsriitten har det inte framkommit annat &n att Alwex sannolikt
hade utformat sitt anbud pa ett annat sétt om bolaget fatt tydligare informat-
ion om vad begreppet férnybara drivmedel innefattar. Bristerna i forfrag-
ningsunderlaget kan ddrf6r sédgas ha medfort en risk for att Alwex kunnat
komma att lida skada. Eftersom bristerna hénfor sig till upphandlingens
konkurrensuppstkande skede ska upphandlingen goras om. Vid denna ut-
gang saknas anledning for forvaltningsritten att prova de 6vriga grunder for

ingripande enligt LOU som Alwex har gjort gillande.

OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Foredragande: Maria Gustafsson
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut

ska skriva till Kammarritten i J6nképing. Skri-
velsen ska dock skickas ellet Liimnas till f5¢-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntig foérhandling, eller det
vid en sddan forhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gvet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nidsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. der inte utan att sidant tlistind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit dll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfét man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats ddigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e Jagen (2011:1029) om upphandling pé f6-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att réitten avgjore mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av ritrens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningstitten.

www.domstol.se



