F()l}VA}.TNINGSRATTEN DOM
I VAXJO 2017-04-18

Meddelad i Viaxjo

SOKANDE
Nordea Bank AB, 516406-0120
105 71 Stockholm

Ombud: Elvis Hajdarevic
Tenders Sverige AB
Nygatan 34

582 19 Link6ping

MOTPART
1. Swedbank AB, 502017-7753
105 34 Stockholm

2. Vixj6 kommun
Upphandlingsenheten
Box 1222

351 12 Vixj6

3. Vixjobostdder AB
Box 241
351 05 Vixj6

4. Videum AB
351 96 Vixjo

5. Vidingehem AB
Box 23
363 21 Rottne

6. Vixj6 Energi AB
Box 497
351 06 Vixjo

7. Vixj6 Energi Elnédt AB
Box 497
351 06 Vixjo

8. Wexnet AB

c¢/o Vixjo Energi AB
Box 497

351 06 Vixjo

Dok.1d 152414

Mal nr
4737-16

< ONKURRENSVERKET ]

i L
Ui Tus i8

g —

Avd

Dnr
| KSnr Aktbil

Postadress Besoksadress
Box 42 . Kungsgatan 8
351 03 Viaxjo

Telefon Telefax
0470-56 02 00 0470-255 02
E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se
www forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se

Expeditionstid
mandag—fredag
08:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM 4737-16
I VAXJO

9. Vixjo Fastighetsforvaltning AB (VOFAB)
Nygatan 34
352 31 Viixjo

10. Vofab parkering AB
c/o VOFAB

Nygatan 34

352 31 Vaxjo

11. Vixj6 Kommunforetag AB
Box 1222
351 12 Vixjo

12. Vixj6 Teater AB
Vistergatan 11
352 31 Vixjo

13. Virends Réddningstjénst férbund
Box 1232
351 12 Vixjo

Ombud for 3-13: Vixjé kommun
Upphandlingsenheten

Box 1222

351 12 Vixjo

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rit-

telse gjorts genom att en ny utvérdering ska goras.
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BAKGRUND

Vixj6 kommun har tillsammans med Vixjébostider AB, Videum AB, Vi-
dingehem AB, Vixj6 Energi AB, Vixjo Energi Elnit AB, Wexnet AB,
Vixjo Fastighetsforvaltning AB (VOFAB), Vofab parkering AB, Vixjo
KommunfSretag AB, Vix;jo Teater AB och Virends Rdddningstjénst for-
bund (den upphandlande enheten) genomfbrt en upphandling avseende fi-
nansiella tjdnster. Upphandlingen har skett som ett Sppet forfarande dar det
ekonomiskt mest frdelaktiga anbudet avsags att antas. Upphandlingen var
inte delbar. Tva leverantorer inkom med anbud. Genom tilldelningsbeslut
den 19 december 2016 tilldelades annat bolag in Nordea Bank AB (Nordea)
uppdraget.

YRKANDEN M.M.

Nordea ansdker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen inte far avslutas forrén rittelse har gjorts innebérande att ny utvirde-
ring genomfors utan beaktande av anbudet frén den vinnande anbudsgiva-
ren, Swedbank AB (Swedbank). Nordea anfor bl.a. féljande. Anbudet fran

Swedbank innehaller flertalet skallkravsbrister och reservationer.

- Anbud p3 annat sprak. Av punkt 2.1.2 i forfragningsunderlaget fSljer
att anbud ska vara pa svenska. Swedbank har dock till sitt anbud bi-
fogat bilagorna 7 och 8 som #r forfattade pa det engelska spréket.
Detta iir en tydlig brist i att uppfylla skallkrav. Av punkt 8.1.2 i for-
fragningsunderlaget framgér att foretag som har tjugofem anstéllda
eller fler till sitt anbud bor bifoga egna jamstilldhetsplaner. Den
upphandlande enheten har atminstone efterfrdgat bilaga 8.

- Tillstind for bankverksamhet har inte bifogats. Det framgér av punkt

3.1.6 i forfragningsunderlaget att tillstand for att bedriva bankverk-
samhet ska bifogas anbudet. Tillsténd for att bedriva bankverksam-

het utfirdas av Finansinspektionen i enlighet med 3 kap. 8 § lagen
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(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse. Foljaktligen avser
kravet i punkt 3.1.6 i forfragningsunderlaget ett tillstdnd utfirdat av
Finansinspektionen. Kravets ordalydelse medger inte ndgon annan
tolkning &n att tillstdnd att bedriva bankverksamhet ska bifogas an-
budet. Swedbank har inte bifogat ndgot sddant tillstand till sitt an-
bud.

- Ingen beskrivning av referensuppdrag. Det foljer av punkt 3.1.7 i
forfragningsunderlaget att anbudsgivare ska styrka sin erfarenhet ge-
nom att tva referensuppdrag anges/beskrivs. Vidare framgér bl.a. att
beskrivningen ska innehélla information om typ av uppdrag. Swed-
bank har dock i sitt anbud inte beskrivit eller uppgivit ndgon inform-
ation om vilken typ av uppdrag deras aberopade referensuppdrag av-
ser. For det fall att den upphandlande enheten vid kvalificeringen av
ett anbud skulle tillitas anvinda tidigare erfarenhet av den vinnande
anbudsgivaren som leverantdr skulle detta innebéra att likabehand-
lingsprincipen tridds for ndr. Det &r vid kvalificeringen av ett anbud
inte mojligt att ta hinsyn till de kunskaper och erfarenheter om leve-
rantren som den upphandlande myndigheten har sedan tidigare.
Swedbanks anbud uppfyller inte det obligatoriska kravet under punkt
3.1.7.

- Iﬁgen beskrivning av konsekvenser vid byte av bank. Enligt punkt

5.17 i forfragningsunderlaget ska anbudsgivarna beskriva vilka kon-
sekvenser som uppstar vid byte av bank. Swedbank har inte beskrivit
vilka konsekvenser byte av bank medfor.

- Skallkravsbrist och reservationer. Det foljer av punkt 2.1.4 i forfrag-

ningsunderlaget att reservationer inte accepteras. Vidare framgar det
av forfragningsunderlaget punkt 7.4.4 att erséttning for indirekt
skada utgér endast om avtalsbrottet beror pa uppsét eller grov vards-
16shet pa den skadeskyldiga partens sida. Alltsa ska erséttning for
indirekt skada utgé under vissa forutsdttningar. Under punkten 7.4.4

finns inget svarsfilt, vilket innebir att Swedbank inte har angivit att
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den upphandlande enhetens avtalsforslag accepteras under denna
punkt. Det har inte angivits p4 ndgon plats i Swedbanks anbud att
den upphandlande enhetens avtalsvillkor accepteras. Swedbank har
reserverat sig mot vad som anges i punkt 7.4.4 i forfragningsun-
derlaget. Dirmed skulle Swedbanks anbud rétteligen ha forkastats.
Swedbank har vidare forbehallit sig friheten att besluta huruvida den
upphandlande enheten ska beviljas kredit eller inte. Detta stdr i strid
med forfrigningsunderlagets punkt 5.3 av vilken det framgér att den
upphandlande enheten ska ha méjlighet till kredit upp till 400 miljo-
ner kronor. Swedbank har reserverat sig dven i denna del. Av punkt
2.1.4 framgér att reservationer inte accepteras, vilket innebér att den
vinnande anbudsgivarens anbud skulle ha forkastats pa denna grund.
Det vinnande anbudet skulle ha forkastats. D den upphandlande enheten
trots dessa brister har latit anbudet gé vidare till utviirdering och sedermera
antagit anbudet har den upphandlande enheten triitt principerna om transpa-
rens och likabehandling for nir. Nordea har lidit eller kan i vart fall komma
att lida skada p4 grund av kommunens beslut att anta ett anbud som &r be-
hiftat med skallkravsbrister och reservationer di Nordeas anbud placerade
sig pa andra plats i utviirderingen och hade antagits for det fall att Swed-

banks anbud hade forkastats.

Den upphandlande enheten bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. f61-

jande.
- Anbud p4 annat sprak. Swedbanks anbud &r forfattat pa svenska.

Den upphandlande enheten har inte krévt in de efterfrigade bila-
gorna utan det skulle endast anges att de finns. Att Swedbank givit in
dem gor inte att deras anbud ska anses vara forfattat pa annat sprak
utan de har endast visat att de existerar.

- Tillstdnd for bankverksamhet. Swedbank har bifogat utdrag fran Bo-
lagsverket som utvisar att de har relevanta tillstdnd. Detta &r fullt till-

riickligt, sirskilt dd Bolagsverket enligt 13 kap 1 § lag om bank- och

4737-16
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finansieringsrorelse dr registreringsmyndighet for tillstdndet. Den
upphandlande enheten har inte krévt att det ska inges ndgon handling
fran Finansinspektionen.

- Ingen beskrivning av referensuppdrag. Den upphandlande enheten
har krivt in referenser fran relevanta uppdrag och det har Swedbank
uppfyllt genom att ange referenser. Swedbank 4r den upphandlande
enhetens nuvarande leverantr av finansiella tjdnster. Det dr vidare
uppenbart att den vinnande anbudsgivaren har teknisk kapacitet att
fullfslja ett uppdrag varom nu &r fraga.

- Ingen beskrivning av konsekvenser vid byte av bank. Swedbank &r

kommunens nuvarande leverantdr. Det dr dérfor uppenbart obehdv-
ligt fbf Swedbank att ange vad som skulle hiinda vid byte av bank.
Detta utviirderas inte utan utgér information till den upphandlande
enheten.

- Reservationer. Swedbank har fullt ut accepterat den upphandlande
enhetens avtalsforslag genom att svara ja pa frigan under punkt
7.4.4. Detta #r sdledes avtalsinnehall. Swedbanks offert utgdr inte
avtalsinnehdll mellan parterna, punkt 7.4.1 forfrdgningsunderlaget.
Swedbank har accepterat ska-kravet att kredit om 400 miljoner kr
ska kunna beviljas.

Swedbank uppfyller samtliga stiillda krav. Den upphandlande enheten har

inte dsidosatt principen om likabehandling.

Swedbank har beretts tillfille att inkomma med yttrande i mélet och har bl.a.

anfort att Swedbank instimmer i det Vaxjo kommun har anfort.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4737-16
1 VAXJO

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft. I Svergdngsbestiimmelserna anges dock att lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling alltjaimt ska tillimpas p& upphandlingar som har pabor-
jats fore ikrafttridandet. Den sistndmnda lagen #r alltsa tillimplig vid be-

démningen av den nu aktuella upphandlingen.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.
Férvaltningsridtten gor foljande bedémning.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa att klart sitt ska ange pa vilka
omstindigheter talan grundas och att domstolens prévning begrénsas till de

grunder som parten &beropat (se RA 2009 ref. 69).

I kraven pa transparens och likabehandling ligger att ett forfragningsun-
derlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantdr pd grundval av

detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillmiiter betydelse vid
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upphandlingen. En utvirderingsmodell ska dven vara si utformad att den &r
dgnad att leda till ett rittvisande resultat, d.v.s. att det anbud som &r ekono-
miskt mest fordelaktigt antas. Aven forfrigningsunderlag och utvérderings-
modeller som inte dr optimalt utformade far godtas, under fSrutséttning att
de principet som bér upp LOU och gemenskapsritten inte tridds for nér (jfr

RA 2002 ref. 50).

Anbud pé annat sprak

Av forfragningsunderlaget punkten 2.1.2 framgér bl.a. att anbudet ska vara

pa svenska.

Begreppet anbud definieras inte i forfragningsunderlaget. Om forfrgnings-
underlaget inte ger nigon nirmare vigledning om vilka handlingar som bor
innefattas i begreppet anbud far samtliga handlingar som anbudsgivaren
lamnat in till den upphandlande myndigheten, for uppfyllande av forfrag-
ningsunderlaget, anses omfattas av begreppet anbud (jfr Kammarrittens i
Stockholm dom den 26 april 2011 mal nr 6969-10 och Kammarrittens i
Stockholm dom den 28 februari 2014 mél nr 7483-13). Ett krav att anbud
ska vara skrivet pa svenska fér saledes dven omfatta dokument som bifogas
anbudsformuliret. Forvaltningsritten gor dédrfor bedémningen att de doku-
ment som Swedbank gett in avseende punkten 8.1.2 far anses ingé i Swed-

banks anbud.

Det #r i malet ostridigt att Swedbank till sitt anbud har bifogat handlingar
avfattade pa engelska. Av forfrigningsunderlaget punkten 2.1.2 framgér att
den upphandlande enheten bara har mgjlighet att anta anbud som uppfyller
samtliga s.k. obligatoriska krav i forfragningsunderlaget. Enligt vad som
framgar av forfragningsunderlaget uppstills det inte i punkten 8.1.2 ndgot
obligatoriskt krav pa att anbudsgivare ska bifoga de av den vinnande an-

budsgivaren ingivna handlingarna till sitt anbud. En uppgift som medfor
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diskvalificering av ett anbud méste vara relevant for upphandlingen och
rimligen inte av ovisentlig betydelse (jfr Kammarrittens i Jonkdping dom
den 18 augusti 2014 i mal nr 897-14). I forfragningsunderlaget uppstills inte
nagot obligatoriskt krav p4 att anbudsgivare ska bifoga de ingivna handling-
arna till sitt anbud. Enligt vad som framkommit i mélet 4r syftet att anbuds-
givare enligt punkten 8.1.2 kan bifoga handlingar for visa att de aktuella
dokumenten existerar. Forvaltningsritten gor didrfor bedémningen att det
vore oproportionerligt att utesluta Swedbank enbart pa den grunden att de
aktuella handlingarna inte 4r skrivna pa det svenska spréket. Skil for ingi-

pande enligt LOU foreligger ddrmed inte pa denna grund.

Tillstind for bankverksamhet

Av punkten 3.1.6 i forfrigningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Anbudsgi-
varen ska ha tillstdnd att bedriva bankverksamhet samt erfarenhet av lik-
nande uppdrag under de senaste tre aren. Bifoga tillstind for att bedriva

bankverksamhet.

Enligt férvaltningsriittens mening 4r det i punkten 3.1.6 inte preciserat vilka
krav som giller for det efterfragade tillstdndet. Forfragningsunderlaget &r
séledes inte utformat pé si sitt att endast beslut om tillstdnd frén Finansin-
spektionen godtas. Enligt vad som framkommer i mélet har Swedbank bifo-
gat utdrag frin Bolagsverket som utvisar att de har relevanta tillstind. Det
obligatoriska kravet sdsom det har formulerats i punkten 3.1.6 far dirfor
med hinsyn till vad som framkommit i mélet anses vara uppfyllt. Vad Nor-

dea anfort kan saledes inte medfora ingripande enligt LOU pé denna grund.

Beskrivning av referensuppdrag

Enligt forfragningsunderlaget punkten 3.1.7 framgér bl.a. f6ljande. For att

styrka anbudsgivarens erfarenhet ska tvé relevanta uppdrag utforda under de
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senaste tvd aren anges nedan. Beskrivningen ska innehalla information om
typ av uppdrag, uppdragsgivare, namn pd kontaktperson, e-postadress och

telefonnummer.

For att likabehandling ska uppnds far endast det som faktiskt framgar av ett
anbud beaktas och séledes inte den kiinnedom om en anbudsgivare som den
upphandlande myndigheten har sedan tidigare. Forvaltningsrétten konstate-
rar att kravet i forfragningsunderlaget punkten 3.1.7 ér utformat som ett ob-
ligatoriskt krav. Enligt vad som framkommit i mélet har Swedbank inte an-
gett vilken typ av uppdrag som &beropas. Potentiella leverantorer har, ge-
nom att det obligatoriska kravet har angetts i forfragningsunderlaget, haft
anledning att forutsitta att kravet varit viktigt for den upphandlande enhet-
en. Kravet far anses ha en adekvat koppling till indamélet med upphand-
lingen och kan i sig inte anses vara oproportionerligt. Genom att anta Swed-
banks anbud har den upphandlande enheten agerat i strid med likabehand-
lingsprincipen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 20 maj 2016 mél
nr 2691-15). Det foreligger saledes skil for ingripande enligt LOU i denna
del.

Beskrivning av konsekvenser vid byte av bank

Av forfragningsunderlaget punkten 5.17 framgar bl.a. foljande. Beskriv
konsekvenser i form av arbetsinsatser, kostnader, tekniska frégor o dyl. vid

byte av bank. OBS! Poingsittes ej vid utvirderingen.

Férvaltningsritten gér beddmningen att punkten 5.17 inte utgor ett uppstllt
obligatoriskt krav. Vad Nordea anfSrt kan séledes inte medftra ingripande
enligt LOU pa denna grund.
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Reservationer

Av punkten 2.1.4 i forfrdgningsunderlaget framgér att anbud skall utformas
helt i enlighet med forfragningsunderlaget. Reservationer (alternativa an-

bud) accepteras inte.

Enligt vad som framkommit i malet har Swedbank inte angett att de kom-
mersiella villkoren accepteras. Den upphandlande enheten kan dock inte
hénvisa till handlingarnas inbordes ordning enligt 7.4.1 i forfrdgningsun-
derlaget, i vart fall inte om det finns andra uppgifter i anbudet enligt vilka
kan beddmas om visst krav #r uppfyllt eller inte. Den upphandlande myn-

- digheten har enligt vad som framkommit i mélet inte provat om anbudet
fran Swedbank uppfyller kravet i forfrigningsunderlaget punkten 7.4.4. Det
foreligger dérfor skl for ingripande enligt LOU i denna del.

Enligt punkten 5.3 forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande obligato-
riska krav. Kommunen ska ha kreditméjlighet upp till 400 mkr. Kreditm&j-

lighet upp till 400 mkr (Ja/Nej svar).

Vad Nordea har anfort i denna del visar enligt forvaltningsrittens bedom-

ning inte att det foreligger skl for ingripande enligt LOU.

Har Nordea lidit skada?

Nordea har rangordnats p andra plats. Nordea far sdledes anses ha lidit

skada i den mening som avses i 16 kap. 6 § LOU.
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Sammanfattning

Forvaltningsriitten finner sammanfattningsvis att den upphandlande myn-
digheten, genom att anta anbud som inte uppfylier samtliga obligatoriska
krav, har agerat i strid mot reglerna i LOU och principen om likabehandling.
Detta har medfort att Nordea har lidit skada. Upphandlingen ska darfor rét-

tas pa s4 sitt att en ny utvirdering ska goras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Per Hansson

raidman

Féredragande: Maria Gustafsson



DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga fotvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammazritten i Jonkoping, Ski-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit dll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstiittens beslut fast. Det 4r ddcf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6tvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frén det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se






