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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen har genomfort en forenklad upphandling avseende
utbildning av Akademikertrainee, dnr Af 5.1-2009/198400. I for-
fragningsunderlaget anges att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
kommer att antas. Av tilldelningsbeslut avsint den 3 december 2009 beslot
Arbetsformedlingen att anta anbud frén annan anbudsgivare &n

Kunskapscompaniet Ankaret AB.

Kunskapscompaniet Ankaret AB (fortséttningsvis Kunskapscompaniet)
yrkar att upphandlingen ska réttas pa s4 sitt att det vinnande anbudet ska
forkastas da det inte uppfyller de stéllda skall-kraven for genomférande av
utbildningar. Till stod for sin anstkan anfor Kunskapscompaniet i
huvudsak foljande. Det vinnande anbudet, Personalstrategerna i
Miélardalen AB (fortsittningsvis Personalstrategerna), kan inte anses som
nyetablerat d& bolaget bedrivit utbildningsverksamhet sedan 2007. Det
framgar varken av anbudet eller av foretridarens CV att han har den
specificerade kompetensen. Av foretridarens CV inte heller att han har
arbetat inom DU-sam projektet. Personalstrategernas foretrédare arbetade
som konsult under tiden for refererat uppdrag och han var bara en av
ménga personer som arbetade i projektet. Initiativtagare till projektet var
framforallt Kunskapscompaniets foretrddare samt ytterligare en person.
Vidare anger Personalstrategerna tre referensuppdrag i anbudet. Enligt
forfragningsunderlaget ska att endast ett referensuppdrag anges.
Arbetsformedlingen star inte fast vid skall-kravet i forfrégningsunderlaget
att endast ett referensuppdrag ska anges. I och med att Personalstrategerna
tillatits 1amna flera referensuppdrag har bolaget getts mdjlighet att med
fordel kunna ge beskrivning av ytterligare tva referensuppdrag. Det ér,
precis som Arbetsformedlingen anfort, inte betydelsefullt vem som var
initiativtagare. Det som ska styrkas med referensuppdraget &r vilken

malgrupp man arbetat mot och vilka arbetsuppgifter man har haft. I
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forfragningsunderlaget punkten 1.2 med rubriken *Den aktuella
malgruppen” anges arbetssékande med utomnordisk forvirvad akademisk
utbildning. Projektet DU-sam hade som avsikt att ha méalgruppen
akademiker och det var inte preciserat att dessa skulle vara utomnordiska.
Projektet DU-sam bytte redan under 2006 mélgrupp till deltagare inom
aktivitetsgarantin. De arbetsuppgifter som utfordes av foretrddaren for
Personalstrategerna dverensstimmer inte med de som referensuppdraget
ska styrka. Det finns heller ingen beskrivning av i vilken omfattning och

under vilken tidsperiod det vinnande bolagets foretrddare deltog i projektet.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan och anf6r 1 huvudsak
foljande. Det vinnande bolaget har under punkten 3.1.3 i sitt anbud
hinvisat till projektet DU-sam samt till ytterligare tva projekt. Syftet med
referensuppdraget dr att styrka anbudsgivarens formaga att genomféra det
aktuella uppdraget. S& far anses ha skett i och med att Personalstrategerna
lamnat minst ett referensuppdrag. Kravet pa att 1amna en kortfattad
beskrivning av ett referensuppdrag far i detta sammanhang enbart anses
som ett minimikrav. Det har dérfor inte funnits anledning att enbart pd
denna grund utesluta Personalstrategerna frdn upphandlingen. Det faktum
att Personalstrategerna i sitt anbud 14mnat mer &n ett referensuppdrag har
inte heller paverkat Arbetsformedlingens utvérdering da 6vriga referens-
uppdrag helt saknat betydelse vid utvirderingen av anbudet. Nér det géller
frigan om huruvida det vinnande bolaget ska anses som ett nyetablerat
foretag beklagas den olyckliga formuleringen i forfrdgningsunderlaget
[punkt 3.1.3. sista stycket] d& denna kan uppfattas som otydlig. Vad som
avsetts med formuleringen &r att ge foretag som &r nyetablerade inom
aktuellt verksamhets- eller uppdragsomrade en alternativ mojlighet att
limna anbud. Det Kunskapscompaniet anfor om att Personal-strategernas
referensuppdragsbeskrivning samt foretrddarens CV inte tillfullo
dverensstimmer kan ha manga forklaringar. Av handlingarna framgér dock

att foretradaren deltagit i projektet DU-sam och foretradaren har i
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utvirderingen ansetts uppfylla de uppstillda kraven pé erfarenhet. Vem
som sedan tagit initiativet till DU-sam projektet saknar betydelse. Enligt
utvarderingen uppfyller det beskrivna referensuppdraget, projekt DU-sam,
samt angiven foretrddare de i forfrigningsunderlaget uppstéllda kraven.

Personalstrategerna har genom detta visat att bolaget har formagan att

genomfora det aktuella uppdraget.

Lansritten har den 11 december 2009 beslutat att upphandlingen avseende

utbildning av Akademikertrainee tills vidare inte far avslutas.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU anges bl.a. f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget under punkten 1.2 med rubriken "Den aktuella
malgruppen” anges att den aktuella mélgruppen &r arbetssokande med

utomnordisk forvirvad akademisk examen.

I forfragningsunderlaget under punkten 3.1.3 med rubriken

?Referensuppdrag” anges f6ljande.



Sida 5
LANSRATTEN I DOM 25781-09
STOCKHOLMS LAN
Allmé&nna avdelningen

Syftet med referensuppdraget dr att styrka Anbudsgivarens formaga att genomftra
det aktuella uppdraget. Det kriivs att Anbudsgivaren har erfarenhet av att arbeta
med liknande uppdrag som det nu aktuella.

Anbudet skall innehélla en kortfattad beskrivning av ett (1) utbildningsuppdrag

med liknande inriktning som aktuell traneeutbildning, (maximalt 2 A4-sidor).
Av beskrivningen skall framgé;

e  Malgrupp och omfattning
e Uppdragets innehéll och metod

e De uppnidda resultaten i form av deltagare till anstéllning, utbildning och

annat.

Arbetsformedlingen vill ven ha namn och telefonnummer till en person hos

uppdragsgivaren som kan kontaktas. Kontaktpersonen bor vara vidtalad.

Referensuppdraget skall vara utfort inom den senaste 3-arsperioden. Om
Anbudsgivaren #r nyetablerad kan som alternativ 1&mnas ett likartat
referensuppdrag genomfort av foretagets foretradare eller av offererad

samordnare.

Ldnsrdttens bedomning

Fragan som lénsritten har att ta stidllning till & om det vinnande anbudet
uppfyllt det i forfragningsunderlaget, punkt 3.1.3 med rubriken

”Referensuppdrag”, stéllda skall-kraven.

Kunskapscompaniet har anfort att det vinnande bolaget dels inte &r
nyetablerat och dérfor inte omfattas av méjligheten att 1&mna ett s.k.
likartad referensuppdrag, dels inte har styrkt sin f6rméga att gehomfdra det
aktuella uppdraget avseende bl.a. den aktuella mélgruppen, se punkt 1.2 i
forfragningsunderlaget. Vidare har Kunskapscompaniet anfort att det



) ) Sida 6
LANSRATTENI DOM 25781-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

vinnande anbudet inte borde ha kvalificerats d det innehéller fler &n ett
referensuppdrag.

Av forfragningsunderlaget framgér att anbudet ska innehélla en kortfattad
beskrivning av ett (1) utbildningsuppdrag i syfte att styrka anbudsgivarens
formaga att genomfora det aktuella uppdraget. Personalstrategerna har
utéver en beskrivning av projektet DU-sam &ven refererat till tva
ytterligare projekt. Den omsténdigheten att det vinnande bolaget har
hinvisat till flera referensuppdrag innebér enligt 1ansréttens bedémning

inte att bolaget inte har uppfyllt skall-kravet i fraga.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande for-
héllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven for-
fragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och
gemenskapsritten inte tridds for ndr. Av rdttsfallet foljer dven att kraven for
att anse att ett upphandlingsforfarande strider mot dessa principer numera
maéste stillas relativt htgt. Under punkten 3.1.3 i férfragningsunderlaget
anges endast att anbudet ska innehélla en beskrivning av ett utbildnings-
uppdrag med liknande, alternativt likartad, inriktning. Det finns inget krav
pé att anbudsgivaren, vare sig denne &r nyetablerad eller inte, méste kunna
styrka erfarenhet av uppdrag betréffande arbetssokande med utomnordisk
akademisk examen. Det &r vidare ostridigt i mélet dels att det vinnande
anbudets referensuppdrag avser projektet DU-sam, dels att det vinnande
bolagets foretrddare var anstélld inom projektet. Det har i mélet inte
ifrdgasatts huruvida projektet DU-sam som sadant till sitt syfte och
innehall kan anses vara ett sddant referensuppdrag som asyftas i det aktu-
ella skall-kravet. Mot denna bakgrund finner lénsrétten att Arbets-
formedlingen har f6ljt sin egen kvalificeringsmodell. Det som Kunskaps-
kompaniet har anfort om bl.a. vilka arbetsuppgifter foretrédaren for det

vinnande bolaget har haft i projektet DU-sam medfor ingen annan bedém-
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ning. Kunskapscompaniet har ddrmed inte visat att Arbetsformedlingen
genom sitt utvérderingsforfarande har brutit mot LOU eller gemenskaps-
rédtten pd sd vis att Kunskapscompaniet har lidit skada pa det sitt som
anges 1 LOU. Sammantaget finner ldnsritten inte skl att med stod av 16

kap. 2 § LOU besluta om ingripande mot upphandlingen. Anstkan ska

dérfor avslas.

Genom att ldnsrétten nu har avgjort mélet slutligt upphor lansréttens

tidigare inhibitionsbeslut att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)
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Ann- Je ette Erlksson

Radman

Foredragande har varit l4nsréttsnotarien Frida Niklasson.
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3 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
1ot offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir lins-
rittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det
Klart och tydligt framghr av 6verklagandet till
kammartitten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den 4dndting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Jinstitten
framg#r av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner. ‘

www.domstol.se



