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SAKEN
Overprdvning av avtals giltighet enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forklarar avtalet mellan Akademi-
platsen AB och Ledgruppen AB samt Nordic Finance Business Partner
AB/Ikano Bank AB daterat den 27 augusti 2018 avseende LED-vigg till

Boras Kongresshus ogiltigt.

BAKGRUND

Akademiplatsen AB, som tidigare hette Boras Stad Textile Fashion Center
AB, har genomfort en upphandling avseende LED-végg till Bords Kon-
gresshus. Tilldelningsbeslut fattades den 8 maj 2018 och kontraktet tilldela-
des Improd AB. Sedan &verprévning begirts av ett annat bolag beslutade
Akademiplatsen att avbryta upphandlingen p.g.a. att forfragningsunderlaget
var otydligt. Aven beslutet om att avbryta upphandlingen hamnade under
forvaltningsriittens provning. Under dverprovningsprocessen har Akademi-

platsen den 27 augusti 2018 ingatt ett hyresavtal om 12 manader med Led-
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gruppen AB och Nordic Finance Business Partner AB/Ikano Bank AB avse-

ende hyra av en motsvarande LED-vigg till Boras Kongresshus.
YRKANDEN M.M.

Improd anséker om dverprovning av avtals giltighet och yrkar att hyresavtalet
avseende om LED-végg till Boras Kongresshus den 27 augusti 2018 mellan
Akademiplatsen och Ledgruppen AB och Nordic Finance Business Partner

AB/Ikano Bank AB ska ogiltigforklaras.
Akademiplatsen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Improd
Akademiplatsen har genomfort en direktupphandling av hyra av LED-vigg
utan att det finns godtagbara skél for detta. Akademiplatsen har inte visat att

undantaget i 6 kap. 15 § LOU dr tillampligt.

Akademiplatsen har angett tidsnéd som skil for att inga hyresavtal med
Ledgruppen AB. Den tidsndd som uppstatt kan tillskrivas Akademiplatsens
bristande planering och genomftrande av den ursprungliga upphandlingen.
Att tidsméssigt planera byggnationen for att inte hamna i tidsndd ligger
inom Akademiplatsens ansvarsomrade som upphandlande myndighet. Rit-
ningarna for lokalerna och dess funktion méste sedan linge ha varit kinda
for Akademiplatsen. I vart fall har Akademiplatsen haft mojlighet att péa-
verka tidsplanen. Akademiplatsen har ocksé haft méjlighet att paverka tid-
punkten for invigningen av kongresshuset. Akademiplatsen kan dérfor inte
aberopa byggnationen av kongresshuset som en objektiv ursédkt for att tidé-

brist uppstatt.
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Akademiplatsen har heller inte beaktat tidsatgangen for en Sverprévnings-
process, varken nér bolaget inledde upphandlingen under varen 2018 eller
nir upphandlingen avbréts i juni 2018. En upphandlande myndighet ar skyl-
dig att paborja en upphandling i s& god tid att planering ocksa tar hojd for en
overprévningsprocess. Pastdendet att det fran den 4 juni 2018 hade funnit
tid att genomfora en ny upphandling med leverans till den 1 november 2018
ar darfor inte korrekt. Den tidsperioden innefattar inte en marginal for en
dverprévningsprocess, 1 synnerhet inte nar LED-véiggen ocksa kréver en
viss leveranstid. Att den avbrutna upphandlingen paborjades under varen
2018 fordndrar inte detta. Akademiplatsen motiverade sitt avbrytandebeslut
med att man sjélv fororsakat otydligheter i forfragningsunderlaget, vilket

naturligtvis dr en omstédndighet som Akademiplatsen ansvarar for.

Den otillatna direktupphandlingen avser vidare en period om 12 manader.
Detta #r betydligt lingre &n den tid som Akademiplatsen planerade for den
nu avbrutna upphandlingen. Akademiplatsens pastdende om att bolaget har
genomfort den avbrutna upphandlingen med den omsorg och planering som

krdvs dr felaktig dven pa denna grund.

Att Akademiplatsen anser att verksamheten vid Boras Kongress skulle vara
beroende av en LED-vigg for att kunna fullgéra sina ataganden utgor heller
inte ett sadant objektivt nddvéndigt behov som krévs for att direktupphand-
ling ska vara tillaten utifrén kriterierna i LOU. Akademiplatsen kunde i vart
fall ha valt en betydligt mindre ingripande tillfallig 16sning genom att istillet
kortsiktigt hyra in projektorer som hade 16st samma behov men for en avse-
vért mindre kostnad och utan att gynna nagon leverantor av LED-véggar i
en kommande upphandling. Akademiplatsen har medvetet valt bort Improd
AB och Noxab AB da man gick ut med forfragan om att leverera den tillfal-
liga 16sningen. Att Akademiplatsen anger att man avser att upphandla pa

nytt inom négot ar &r irrelevant.
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Det krévs inte att leverantdren ska ha lidit skada for att ett anbud som felakt-
igt har slutits utan foregadende annonsering ska kunna ogiltigférklaras. Im-
prod har dock lidit skada. Akademiplatsen har genom mejl den 13 november
2018 bekriftat att den tillfalligt” inhyrda LED-viggen motsvarar de krav
som uppstilldes i den avbrutna upphandlingen. Den ersittning Ledgruppen
AB erhéller for 12 manaders hyra motsvarar i princip det belopp som Im-
prod offererade for 2,5 ars hyra. Ledgruppen AB kan ocksa bortse fran kost-
nader avseende transport och montage av LED-viggen. Att Ledgruppen AB
redan har en LED-vigg pa plats medfor darfor att foretaget har stora forde-
lar vid en ny upphandling, till avsevird nackdel for Improd och 6vriga leve-
rantorer. Aven Improd hade kunnat hyra ut LED-viggen i enlighet med den

tillfilliga 16sning som nu &r pé plats.

Den upphandling som nu genomforts dr dirmed sammanfattningsvis en
otillaten direktupphandling som inte &r férenlig med LOU. Det finns ddrmed

grund for att ogiltigforklara det ingangna hyresavtalet.

Akademiplatsen

Akademiplatsens agerande har inte inneburit ndgot brott mot LOU. Akade-
miplatsen var, for att bedriva verksamhet vid Boras Kongresshus, beroende
av att ha en LED-végg pa plats vid invigningen i november 2018. Akademi-
platsen har inte kunnat genomf6ra ndgon ny upphandling p& grund av att
beslutet att avbryta upphandlingen om LED-végg var under verprévning.
For att kunna bedriva verksamhet fullt ut under tiden for Sverprévning samt
under den tid det tar att genomftra en ny upphandling beslutades att teckna
ett avtal géllande hyra av en LED-vigg under 12 ménader. Valet att hyra in
en skiarm under 12 manader gjordes for att Bords Kongresshus behgver ha
en skdrm i den aktuella storleken for att kunna fullfélja sina ataganden uti-

fran gjorda bokningar.
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Akademiplatsen kan inte anses ha bidragit till den tidsbrist som uppstod.

Upphandlingsforfarandet pdbsrjades under varen 2018. Utifran byggnation-
en av Boréas Kongresshus och den tid vid vilken det var mgjligt att med till-
ricklig sikerhet i detalj planera kraven for den aktuella LED-viggen kunde
upphandlingen inte pabdrjas tidigare. Vid tidpunkten for avbrytandebeslutet
i juni 2018 fanns det fortfarande tillréickligt med tid for att genomftra en ny
upphandling med leverans i tid till att Boras Kongress 6ppnade. Da beslutet

att avbryta upphandlingen 6verprovades var detta dock inte lingre mojligt.

Det aktuella avtalet har inte inneburit att Improd lidit eller riskerat att lida
skada. Hyresavtalet &r att se som en nédvindig och kortsiktig 16sning péd
problemet och behovet kunde inte sikras pé ett mindre ingripande sétt. Av-
sikten fran Akademiplatsen har alltid varit och &r fortfarande att upphandla
en LED-viigg i enlighet med LOU. Nir 6verprévningen av avbrytandebeslu-
tet dr avslutad kommer Akademiplatsen att agera i enlighet med utfallet i

forvaltningsrittens dom.

Gdllande regler m.m.

Av 20 kap. 13 § LOU framgar att rétten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt bl.a.
om det har slutits utan féregdende annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §,
18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § nér det inte har varit tillatet att anvénda direkt-

upphandling enligt 19 kap.

Enligt 10 kap. 1 § ska en upphandlande myndighet som avser att tilldela ett
kontrakt eller ingd ett ramavtal annonsera upphandlingen, om inte ngot

annat foljer av 6 kap. 12-19 §.

Av 6 kap. 15 § LOU, vilken &r den undantagsbestimmelse som ar aktuell i
forevarande mél, framgér att en upphandlande myndighet far anvénda for-

handlat férfarande utan foregdende annonsering om det pa grund av synner-
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lig bradska som beror pa omstandigheter som inte kan tillskrivas och inte
har kunnat férutses av myndigheten, dr omgjligt att halla de tidsfrister som
giller vid 6ppet och selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med

foregaende annonsering, och anskaffningen dr absolut nédvéndig.

Reglerna i LOU om mgjlighet till tilldelning av kontrakt utan féregédende
annonsering vid fall av synnerlig bradska har sin motsvarighet i artikel 32.2
(c) i direktivet om offentlig upphandling (2014/24/EU). I beaktandesats 41
till detta direktiv anges att ingenting i detta direktiv bor hindra vidtagande
eller genomforande av sddana atgédrder som beh6vs for att skydda allmén
ordning, allmén moral och allmén sikerhet, hilsa, att skydda ménniskors
och djurs liv eller att bevara vixter eller andra miljéatgérder, i synnerhet
med sikte pa en hallbar utveckling, under forutsittning att atgdrderna over-

ensstimmer med fordraget.

Det ér den upphandlande myndigheten som har bevisb&rdan {or att det fore-
ligger sddana omstidndigheter som medger direktupphandling. Det &r dven
den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att ett avtal ska {4
besta trots att forutsdttningarna for att forklara avtalet ogiltigt i och for sig &r

uppfyllda (jfr prop. 2001/02:142 s. 99 och prop. 2009/10:180 s. 139).

Forvaltningsrdittens bedomning

Kontraktsvirdet pa upphandlad LED-vigg &verstiger savil direktupphand-
lingsgrédnsen som tillampligt troskelvirde. Direktupphandling var dérfor inte
tillatet p& grund av kontraktets virde. En upphandlande myndighet far dock
vid upphandling 6ver troskelvirdet anvinda forhandlat forfarande utan fore-
géende annonsering vid tilldelning av kontrakt om det &r absolut nddvéndigt
att titldela kontraktet, men synnerlig bradska som orsakats av omsténdighet-
er som inte kunnat forutses av den upphandlande myndigheten och inte hel-
ler beror pé den upphandlande myndigheten, gér det omgjligt att halla tids-

fristerna vid Sppet, selektivt eller forhandlat forfarande med foregiende an-
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nonsering. Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbrdan {or

att samtliga dessa forutséttningar ar uppfyllda.

Fragan i malet r om Akademiplatsen har gjort sannolikt att forutséttningar-
na i 6 kap. 15 § LOU varit uppfyllda, dvs. att det varit absolut nddvéndigt
att tilldela kontraktet avseende hyra av LED-viigg genom att ingé hyresavtal
om 12 ménader med Ledgruppen AB utan féregiende annonsering, att syn-
nerlig bradska gjort det omdjligt att halla de tidsfrister som giller vid Sppet,
selektivt eller forhandlat forfarande (med foregdende annonsering), och att
bradskan inte orsakats av omstindigheter som kunnat férutses av den upp-

handlande myndigheten eller berott pa den upphandlande myndigheten.

Forvaltningsritten anser i likhet med Akademiplatsen att det p grund av
den pagaende 6verprévningsprocessen av avbrytandebeslutet inte funnits tid
att genomfora en ny upphandling med ppet, selektivt eller forhandlat forfa-
rande med foregiende annonsering om avtalsstart i november 2018 skulle
kunna sikerstillas. Synnerlig bradska har siledes forelegat for Akademi-

platsen.

Forvaltningsritten anser ocksa i likhet med Akademiplatsen och pa de grun-
der som Akademiplatsen anfort att upphandlingsférfarandet av LED-vigg
paborjades i tid och att hdjd hade tagits for en Gverprévningsprocess. Aka-
demiplatsen kan emellertid inte anses ha haft anledning att &ven planera
tidsatgang for en dverprovningsprocess avseende ett beslut att avbryta upp-
handlingen. Den synnerliga bradska som Akademiplatsen hamnat i kan sa-
ledes inte anses ha orsakats av omstdndigheter som kunnat forutses av Aka-

demiplatsen och inte heller bero pad Akademiplatsen.

Upphandlingen avser Akademiplatsens behov av att ha en LED-viigg pa
plats i Boras Kongresshus vid invigningen av detsamma i november 2018

for att kunna fullfolja sina ataganden utifrdn gjorda bokningar. Improd har
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anfort att en LED-vigg till Boras Kongresshus inte ér ett absolut nddvandigt
behov, dd nimnda LED-végg inte behdvs for allmén ordning, moral eller
sikerhet eller f6r att skydda minniskor, djur eller vixter. Mot detta har

Akademiplatsen inte invént nagot.

Sédsom framgar av ovan angivet EU-direktiv kan det anses absolut nédvén-
digt att tilldela kontrakt utan foregdende annonsering om det som upphand-
las behovs f6r att skydda allmén ordning, allmédn moral och allmén sikerhet,
hilsa, eller for att skydda manniskors och djurs liv eller att bevara véxter. I
rittspraxis har livsmedelsleveranser till skolor, térskolor och servicehus
ansetts absolut nddvindigt da ett upphorande av leveranserna inom en snar
framtid skulle fA mycket allvarliga konsekvenser f6r méinniskors hélsa
(Kammarritten i Géteborgs dom den 29 februari 2012 i mal nr 1446—1452-
12). Likasa har boenden till asylsokande bedémts som absolut nddvéndigt
(Kammarritten i Jonkpings dom den 13 februari 2012 i mal nr 2972-11).
Av praxis framgar ocksé att det kan vara absolut nodvéndigt att tilldela kon-
trakt om det ror sig om upphandling av varor eller tjénster av stor samhélls-
ekonomisk betydelse eller av viktig medicinsk art (Kammarrétten i Gote-

borgs dom den 28 februari 2012 i mal nr 7469—7472-11).

Forvaltningsriitten anser att Akademiplatsen inte visat att LED-véggen till
Boras Kongresshus skulle fylla ndgot sadant behov som kan jdmstillas med
de i nimnda EU-direktiv eller réttspraxis angivna situationerna. Ddrmed kan
det inte anses ha varit absolut nddvindigt enligt 6 kap. 15 § LOU att tilldela
aktuellt kontrakt. Da Akademiplatsen inte visat att sddana sérskilda omstin-
digheter forelegat som gor att undantaget i 6 kap. 15 § LOU dar tillimpligt &r
den upphandling utan féregdende annonsering som skett otillaten och dér-
med inte forenligt med LOU. Improds ansékan ska dérfor bifallas och avta-
let mellan Akademiplatsen och Ledgruppen AB och Nordic Finance Partner

AB/Ikano Bank AB forklaras ogiltigt.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-03).

Sofia Blomkvist

Radmannen Sofia Blomkvist har avgjort malet. Foredragande jurist har varit

Nina Melander.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras 1 nigon del kan
du 6verklaga. Hir fir du veta hur det gir ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden 1 stallet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum 6r beslutet.

For part som féretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Sa hdr gor du
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
méilnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa «ill.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare tll kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att foevaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsratten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med foérvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Sidalav?2

www.domstol.se






