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SAKEN

Ansdkan om Sverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget Dalarna, Landstinget Gévleborg och Landstinget i Viarmland
genomfor en upphandling avseende antidecubitusmadrasser (dnr LD
08/00791). I meddelande om tilldelningsbeslut den 16 oktober 2008 tillde-
lades Parir AB, Gate Rehab Development AB, Care of Sweden och Liljen-
berg Care AB delar av upphandlingen.

Gate Rehab Development AB (nedan Gate) anséker om dverprovning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen avseende ?objekt 4 luftmadrass véx-
lande” inte far avslutas forrin rattelse har vidtagits pa sétt som innebér att
bolagets madrass Air Express anses ha uppfyllt samtliga ska-krav och dér-
igenom tilldelas réttmétiga podng i kategorin. I andra hand yrkar Gate att
upphandlingen i den felaktiga delen ska goras om. Till stod for sin talan

anfor Gate bl.a. foljande. Gates anbud i kategorin “objekt 4 luftmadrass

Dok.Id 55649

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 mandag — fredag
791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00



_ Sida 2
LANSRATTEN DOM 2768-08 E

I DALARNAS LAN 2008-11-25

vixlande”, madrassen Air Express, har inte poédngsatts och tagits med i den
slutliga bedémningen eftersom det, enligt den upphandlade enheten, sakna-
des transportvéska vid utvdrderingen. Ska-krav nr 3.23 stadgar att "trans-
portviiska ska finnas som tillbehér”. Den aktuella upphandlingen foranled-
des av att upphandling nr LD07/01343 (den f6rsta upphandlingen), gjordes
om efter beslut av lansritten. Vid den forsta upphandlingen dversédnde Gate
provexemplar med tillbehdr i tillbérlig ordning. Bland tillbehdren fanns en
transportviska. Vid den forsta upphandlingen hade den upphandlande enhe-
ten inget att invinda mot Gates anbud med anledning av ska-krav 3.23. Nér
upphandlingen sedan skulle géras om, under samma férutséttningar, fore-
slog Gate att det ingivna provexemplaret med tillbehor skulle anvéndas
aven i det kommande upphandlingsforférandet. Detta accepterade inte den
upphandlade enheten. Det sedan tidigare ingivna provexemplaret aterséndes
darfor och ett nytt provexemplar gavs in. P& grund av tidspress transporte-
rades provexemplar, med tillbehor, med bil till Borldnge dér utvérderingen
skulle utforas. Transportviska foljde med madrassen vid transporten. Gate
gor i forsta hand géllande att transportvéska medftljde madrassen som
oversindes for provning och utvirdering. Om en sddan viska inte medf6lj-
de madrassen var detta i vart fall ett uppenbart misstag fran Gates sida.
Misstaget méaste ha forefallit sarskilt uppenbart for den upphandlande enhe-
ten mot bakgrund av att transportviska medféljde madrassen vid den forsta
upphandlingen. Det finns ocksé en méjlighet att vaskan, som &r helt separat
fran madrassen, har kommit pa avvigar fore utvdrderingen. Enligt LOU fér
en upphandlande enhet tillta en anbudsgivare att ritta uppenbara fel i an-
budet. Om transportviskan av misstag inte kommit med madrassen utgdr
detta ett uppenbart fel som Gate borde ha fatt ritta. Den upphandlande en-
heten borde mot bakgrund av samtliga omsténdigheter ha begért in en kom-
plettering frén Gate. Sirskilt mot bakgrund att av att transportvéskan &r ett 1
sammanhanget timligen obetydligt tillbehdr som inte har nagot att gora
med sjilva madrassens prestanda eller kliniska egenskaper 1 vrigt. Att

Gate inte erbjudits m&jlighet att komplettera bristen, oavsett om bristen kan
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hirledas till ett misstag hos Gate eller inte, gynnar de konkurrerande bidra-

gen pé ett otillborligt sitt.

Lénsrétten har 1 beslut den 27 oktober 2008 intermistiskt férordnat att upp-

handlingen tills vidare inte far avslutas.

Landstinget Dalarna har i yttrande den 30 oktober 2008 angivit sin install-
ning enligt f6ljande. Landstinget motsétter sig Gates yrkande och vidhaller
att anbudet frén Gate ska uteslutas fran fortsatt anbudsutvédrdering. Av for-
fragningsunderlaget, del 1 Administrativa foreskrifter, punkt 2.11 Anbuds-
prover, framgér att provexemplar av offererade madrasser inklusive tillbe-
hor utan extra kostnad ska erbjudas f6r provning och utvérdering. Som till-
behor rdknas transportviska for aktuellt objekt. Vid leverans frén Gate sak-
nades transportvéskan. Inte heller av bifogad foljesedel framgar att vaska
levererats. Eftersom det mycket tydligt framgér att detta &r ett obligatoriskt
krav har anbudsgivaren uteslutits ur upphandlingen av detta objekt eftersom
kravet inte uppfyllts. Anbudsgivare har sjdlva att beakta att stéllda obligato-

riska krav uppfylls.

Gate har i yttrande den 10 november 2008 anfort bl.a. foljande. Gate bestri-
der att Landstinget Dalarna agerat korrekt, detta eftersom det &r uppenbart
att Gate uppfyller ska-kravet avseende transportviska. Misstaget fér anses
vara sérskilt tydligt mot bakgrund av att Gate uttryckligen angett att trans-
portvdska finns som tillbehodr. Om transportvéskan har saknats maste det ha
framgatt for Landstinget Dalarna att provexemplaret inte Sverensstémde
med de uppgifter som ldmnats av Gate i kravspecifikationen. Landstinget
Dalarna borde dé& ha unders6kt orsaken till den uppkomna avvikelsen och
gett Gate mojlighet att korrigera det uppenbara misstaget. Transportviskan
har inte ndgot med madrassens prestanda eller kliniska egenskaper att gora.
En grundregel 4r att ett uppstéllt krav ska vara proportionerligt, d.v.s. hogre

krav dn vad som #r motiverat far inte stillas. I aktuellt fall méaste det anses
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att kravet pé transportvéska bryter mot proportionalitetsprincipen, dé vés-

kan inte har ndgot med madrassens egenskaper att gora.

Landstinget Dalarna har i yttrande den 17 november 2008 anfort bl.a. fol-
jande. En upphandlande enhet har ingen skyldighet att medverka till att en
leverantor ldmnar ett komplett anbud. Att leverantdren i sitt anbud bekréftat
att efterfragad véska finns &r inte tillrdckligt eftersom den aktuella véskan
praktiskt ska utvérderas tillsammans med den offererade madrassen. De
facto saknades véskan vid inldmnandet av anbudet. Enligt likabehandlings-
principen ska ett anbud som inte uppfyller samtliga ska-krav inte utvdrde-
ras. Landstinget bestrider att kravet pa véskan och dess funktionalitet skulle
strida mot kravet pé funktionalitet. Den vardpersonal som ska hantera
madrassen har beréttigade krav vid transport och leverans till enskilda bo-

enden med hénsyn tagen till vaderlek och gdngavstand.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrék-
ning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet. Enligt
andra stycket samma paragraf far myndigheten begéra att en anstkan eller
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbe-

handling eller konkurrensbegriansning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantér som anser sig ha

lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
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forvaltningsdomstol ans6ka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Linsrétten gor foljande bedomning.

I malet &r frdga om en 6ppen upphandling av antidecubitusmadrasser. Av
punkten 3.23 i kravspecifikationen framgér att transportviska ska finnas
som tillbehdr. Av punkten 3.24 framgar att transportviskan ska klara ma-
skintvétt 1 minst 60° C. Det &r saledes ostridigt i malet att en transportviska
ska finnas som tillbehdr. Av handlingarna i mélet framgar att Gates anbud

inte inneholl en séddan viska.

Gate har gjort géllande att avsaknaden av transportvéska var ett uppenbart
fel i anbudet och att Landstinget Dalarna saledes skulle ha gett Gate tillfille
att rétta felet eller komplettera anbudet. Landstinget Dalarna har hirvid
gjort géllande att en anbudsgivare sjélv har att bevaka att stillda obligato-

riska krav uppfylls.

Ett ska-krav som helt uteldmnats i ett anbud kan enligt ldnsrattens bedom-
ning inte bli féremal for rittelse eller komplettering. Detta skulle strida mot
reglerna om likvirdighet och icke-diskriminering. Lansréitten finner att
Landstinget Dalarnas uteslutning av Gates anbud skett i enlighet med reg-
lerna i LOU. Vad Gate anf6rt féranleder inte annan bedémning. Gates an-
sokan om 6verprovning ska dérfor lamnas utan bifall och det interimistiska

beslutet ska upphévas.
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DOMSLUT

Lénsritten avslar Gate Rehab Development AB:s ans6kan om dverprov-

ning.
Lansrétten upphéver det intermistiska beslutet fran den 27 oktober 2008,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

Peter Kranzy_\/—\/



