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BAKGRUND OCH YRKANDE

@amfgrs kommun, som genomfor upphandling av platser for vard och

- boende for barn och ungdom, dnr UH-10-13, har i tilldelningsbeslutet den
27 december 2010 meddelat att ramavtal kommer att tecknas med 37 olika

- le\’/éran’tér‘e;,'f dock inte Norrlandsgarden i Kérrsjo AB. Underrittelse om

beslutet limnades den 4 januari 2011.

N brrlahdsgﬁrden i Kirrsjo AB (bolaget) anséker om &verprévning enligt
LOU och yrkar att forvaltningsritten forordnar om réttelse sé att upphand-
lingen far avslutas forst sedan en ny utvirdering foretagits. Bolaget anfor i
huvudsak féljande. Bolaget har vid utvérderingen av anbudet tilldelats en
ldgre podng under kriteriet “personalens kompetens” varfor anbudet inte
har blivit antaget i upphandlingen. Bolaget har valt att ha ett s& brett spekt-
ra av kunskap bland personalen som mgjligt. Savil utbildning som erfa-
renhet av ungdomar och deras behov vérderas hogt. Personalens utbildning
och erfarenhet varierar frin en socionom med méngarig erfarenhet av
HVB-hem till ungdomar med dykinstruktdrsutbildning. Bolaget anser att
alltfor lite hinsyn har tagits till erfarenhet och kunskap avseende kontakten
med ungdomar. Personalens utbildning och erfarenhet far anses svara vil
mot de krav pa kompetens som kan uppstillas vid behandling av ungdomar
vid Norrlandsgarden. Alla medarbetare kan inte allt, men tillsammans be-
sitter de kompetensen for det mesta. For det fall att det saknas nigon kun-
skap 4r det alltid mgjligt att upphandla denna. Bolaget 4r relativt nystartat
varfor personalstyrkan @nnu inte &r maximal. Personalstyrkan méste anpas-

sas efter antalet placeringar for att balansera verksamhetens ekonomi.

Bolaget anfor vidare att de anvénder sig av metoden medlevarskap, vilket
innebir att personalen bor och arbetar p& garden under flera dygn i strdck
for att mojliggora en trygg relation till ungdomarna. Om konflikter uppstér
finns det ddrmed ocksa en mojlighet att 16sa dem under arbetspasset. Det dr

viktigt att skapa fértroende fér vuxna, vilket manga ungdomar saknar. Till
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anstkan om dverprévning bifogas en beskrivning av personalens utbild-

ning och arbetslivserfarenhet.

Kramfors kommun motsétter sig anstékan om Sverprévning och anfor i

huvudsak f6ljande. Bolaget har inte framstéllt ndgot yrkande om vare sig

att upphandlingen ska goras om eller att den inte far avslutas innan rittelse

gjorts. Oavsett vad som &syftas med begéran om 6verprévning bestrider

kommunen av bolaget framstillt yrkande.

Av forfragningsunderlaget punkt 4.3.2 framgér att prévningen av anbuden

kommer att ske enligt principen det ekonomiskt mest fordelaktiga med

hénsyn till den totala och viktade kvaliteten i relation till kostnaden for

tjansten. Efter en total beddmning av samtliga bedomningsgrunder méste

anbudets podng minst vara lika med 3 for varje delmoment f6r att kunna

antas. Urvalskriterierna bestér av kvalitet och pris. Dessa &r viktade med

50 % vardera. Bedomningen av kvalitet bestér av

Teori och metod (25 %)
Kvalitetssikring (15 %)
Personalens kompetens (30 %)
Personaltéthet (15 %)
Geografiskt lage (10 %)
Referenser (5 %)

Vidare har angetts att poéngséttningen av kvalitet sker enligt en 5-gradig

skala enligt foljande.

5 poéng: Mycket bra/god, uppfyller véra énskningar med rige, ger
stort mervirde

4 podng: God/bra, fullgér véra behov och 6nskningar, ger visst
mervirde

3 podng: Acceptabel, godkénd insats, ger dock inget merviirde

2 podng: Mindre bra, vissa kvalitetsbrister/brister i insatsen
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- 1 poing: Inget svar, dalig, kvalitetsbrister, sémre &n vad vi 6nskade

0Ss

Slutligen har angetts att anbudsutvirderingen kommer att ske utifrdn an-
budsgivarens skriftliga redoggrelser i “kravspecifikation och svarsbilaga”

samt “bemanningsplan”.

Ett av utvirderingskriterierna for beddmning av anbudens kvalitet &r per-
sonalens kompetens. De krav som hérvid upp stills anges i kravspecifika-
tionen under punkten 3.9. Hirav framgar bl.a. att behandlingspersonal ska
ha adekvat grundutbildning samt vara utbildad inom den metodik som an-
viinds av behandlingshemmet. Personalens utbildning, kompetens, erfaren-
het och procentuell tjdnstgéringsgrad ska anges i en "bemanningsplan”. En
annan faktor som virdesitts dr kulturkompetens och kunskaper om andra
sprak. Hr anges att personalen ska ha goda kunskaper i det svenska spra-
ket. Vidare anges att, om kulturkompetens och kunskaper i andra sprak

finns, ska dessa anges i svarsbilagan.

Ett av de kriterier som beddms under “kompetens” &r om personalen har
adekvat grundutbildning, vilket tvé av bolagets behandlingsassistenter sak-
nade vid en genomgéng av deras bemanningsplan. Ett annat uppstéllt krite-
rie 4r att personalen ska vara utbildad inom den metodik som anvénds vid
behandlingshemmet. Bolaget har i sin beskrivning av ”Teori och metod” i
svarsbilagan till kravspecifikationen angett att bolaget tillimpar bl.a. kog-
nitiv beteendeterapi (KBT) for behandlingen. Enligt kommunens mening
méste da personalen ha grundldggande utbildning i sddan behandling. Att
personalen har nimnda utbildning framgar inte av bolagets behandlings-
plan. Vidare framgdr av bolagets svarsbilaga att ”Glassers Realitetsterapi”
finns som en grund i behandlingen. Detta har inte ndrmare beskrivits i bo-
lagets behandlingsplan. Av planen framgar inte heller att personalen har
utbildning for sddan behandling. Av svarsbilagan framgar dven att bolaget

fokuserar pa pedagogiska metoder for att utveckla sociala firdigheter i
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vardagen samt att dessa bygger p& milj6terapi, social inldrningsteori, kon-
sekvenspedagogik samt ADL-trdning. Det framgér inte av till anbudet fo-
gad bemanningsplan att personalen besitter utbildning hirfér. Den bedém-
ning som kommunen har utfort har medfort att bolaget har &satts totalt 2,33
poidng for utvdrderingskriteriet “personalens kompetens”. For “adekvat
grundutbildning” respektive utbildning inom metodiken som erbjuds” har
asatts 2 podng. Eftersom en forutséttning for att antas som leverantor &r att
varje delmoment &sétts minst 3 poéng har bolaget inte antagits som leve-
rantér for efterfragade tjdnster. De utvarderingskriterier som angetts i for-
fragningsunderlaget och till detta horande handlingar ska bedémas efter de
grunder som angetts. Med beaktande hédrav och vad som framgér av de
ldmnade anbuden, dr det upp till kommunen att sjélv bedéma hur anbudens
podngsittning ska ske. Sjélvfallet ska detta ocksa goras pa sddant sitt att

malet med upphandlingen uppnas.

Kommunen anser att utvdrderingen skett pa sétt som star i 6verensstim-
melse med vad som angetts i de handlingar som ligger till grund f6r upp-
handlingen samt att upphandlingen har genomforts i enlighet med reglerna

i LOU. Bolagets talan ska dérfor 1dmnas utan bifall.

SKALEN FOR AVGORANDET
Forvaltningsritten konstaterar att upphandlingen pabérjades for den 15 juli

2010. Med hinsyn hértill ska LOU tilldmpas i dess lydelse fére den dagen.

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgar att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-

handlande myndigheten eller det anbud som innehéller det ldgsta priset.
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Vid bedémning av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga
ska myndigheten ta hdnsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremé-

let f6r kontraktet.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgdr att riitten ska besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Av handlingarna i mélet framgar att kommunen i anbudsforfragan och till-
hérande bilagor angett vad kommunen efterfragar och hur utvirderingen

ska ske.
Forvaltningsrétten gor f6ljande bedémning.

Forvaltningsritten finner att forfragningsunderlaget ger en tydlig och ritt-
visande bild av vad som efterfragas. Det kan inte utlédsas annat dn att utvér-
deringen har gjorts i verensstimmelse med forfragningsunderlaget och att
anbudsgivarna behandlats likvérdigt. Férvaltningsritten finner samman-
fattningsvis att vad bolaget anfort inte visar att upphandlingen strider mot

I kap. 9 § LOU. Anstkan om 6verprévning ska dirfor avslas.

Det interimistiska beslutet ska dirfr upphivas och forvaltningsritten erin-

rar om vad som géller enligt 16 kap. 1 § tredje stycket LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

O L

Martin Gustafsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till andnng i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer ll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av férvaltningsréittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstiitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Gverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. it
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er ll
forvaltningsritten,

DV 3109/1C LOU






