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YRKANDEN M.M.

Statens Fastighetsverk (SFV) genomf6r en upphandling av
"Konsulttjinster avseende konstruktér Ombyggnation av Botanhuset,
Naturhistoriska Riksmuseet”, ref. nr. 223-1657/16. Upphandlingen
genomfors som ett Sppet férfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Tilldelning ska ske till den anbudsgivare som lémnat
anbudet med det bésta férhallandet mellan pris och kvalitet, enligt en sa
kallad mervirdesmodell. I tilldelningsbeslut den 11 december 2017 antogs
WSP Sverige AB (WSP) som leverantér.

Byggnadstekniska Byrian Sverige AB (bolaget) anséker om Gverprévning
och yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna om riéttelse pé s
sdtt att bolaget tilldelas kontrakt i upphandlingen. Bolaget yrkar i andra
hand att forvaltningsrétten ska forordna om réttelse med inneborden att
Statens Fastighetsverk ska meddela ett nytt tilldelningsbeslut utan hdnsyn
till utvirdering av resursplanen samt i tredje hand att upphandlingen ska

goras om.

Som grund f6r sin talan anfor bolaget bl.a. féljande. Anbudet bestar av ett
antal bilagor som dels skapas av anbudgivaren, dels tillhandahalls av SFV.
En tillhandahéllen bilaga avser resursplanering. Forfragningsunderlagets
foreskrifter under punkt AUC.41 avseende tider for projekteringen och de
tillhandahéllna resursplanerna dr olika. Foreskrifterna under AUC.41 anger
en kortare projekteringstid &n resursplanerna. I utvédrderingen sa har WSP
fatt fullt prisavdrag med 120 kr pa sin resursplan medan bolaget har fatt
prisavdrag med 80 kr. WSP:s resursplan har ansetts ha en rimlig bemanning
for uppdraget i stort och for respektive skede medan bolagets resursplan har
ansetts ha en lite hog bemanning for uppdraget i stort och for respektive

skede.
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Resursplaneringen upprittas med hjilp av den tillhandahéllna mallen och de
tider som star angivna under AUC.41. Dér anges f6ljande tider. Mitten av
januari till mitten av maj 2018 (systemhandling) respektive mitten av juni
2018 till slutet av mars 2019 (bygghandling). I resursplaneringsblanketten
anges foljande tider. Januari till juni 2018 (systemhandling) respektive juni
2018 till maj 2019 (bygghandling). Bolaget har resurssatt systemhandlings-
skedet fran januari till juni, vilket dr enligt blanketten men inte enligt

AUC 41, till totalt 828 timmar. Bolaget har resurssatt bygghandlingsskedet
fran juni till maj, vilket ér enligt blanketten men inte enligt AUC.41, till
totalt 2 104 timmar. WSP har resurssatt systemhandlingsskedet frén januari
till maj, vilket inte #r enligt blanketten men enligt AUC.41, till totalt 734
timmar, WSP har resurssatt bygghandlingsskedet fran augusti till maj, vilket
inte &r enligt blanketten och inte enligt AUC.41, till totalt 1 604 timmar.

Om blanketten hade varit utformad efter tiderna i AUC.41 hade bolaget haft
692 timmar avseende systemhandlingsskedet d juni och halva maj utgér.
Bolaget hade vidare haft 1 608 timmar avseende bygghandlingsskedet da
april och maj 2019 utgér. Detta blir totalt 2 300 timmar. WSP hade haft 734
timmar avseende systemhandlingsskedet. WSP hade vidare haft 1 188
timmar plus timmar i juni 2018 avseende bygghandlingsskedet, da april och
maj 2019 utgar men tid for halva juni l4ggs till. Detta blir totalt 1 922
timmar plus timmar i juni 2018. Det innebiir att antalet timmar inte skiljer
sig nimnvirt. Bolaget har ndgot firre timmar i systemhandlingsskedet och
nagot fler i bygghandlingsskedet. Det totala antalet timmar &r ungefar lika.
Bolaget har uppriittat handlingarna i projektets forsta skede, programhand-
lingsskedet. Bolaget har ddrfor bra kdnnedom om projektets komplexitet.
Resursplanen #r inte en budget utan dr endast till for att utvirdera hur
anbudsgivarna har uppfattat uppdraget. Det strider mot likabehandlings-
principen att ge fullt prisavdrag nér resursplanen inte &r korrekt ifylld och
det finns utrymme for olika tolkningar. DA detta moment blev avgorande for

vilken anbudgivare som tilldelas kontraktet dr det av avgérande betydelse att
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de bedoms efter samma mattstock. Om bolaget och WSP hade beddmts lika
hade bolaget erhéllit kontraktet och didrmed har bolaget orsakats ekonomisk

skada.

SFYV bestrider bifall till bolagets ansékan.

Som grund fo6r sin talan anfér SFV bl.a. foljande. Utvirdering av kriteriet
resursplanering har skett enligt beskrivning i mervérdesmodellen. SFV har i
detta kriterium utvérderat anbudsgivarnas helhetsf6rstaelse for uppdraget,
tankt bemanning i sin helhet samt bemanning i respektive skede. Anbuds-
givarna har blivit dlagda att anvéinda av SFV tillhandahallen mall, nagot
samtliga anbudsgivare ocksa har gjort. SFV delar bolagets uppfattning att
resursplanen inte &r att se som en budget utan enbart syftar till att utviirdera
ovan. Vid utvérderingen har noterats att bolaget har resurssatt 948 timmar i
systemhandlingskedet samt 2 148 timmar i skedet FU/bygghandling.
Motsvarande resurssittning frin WSP &r 734 timmar respektive 1 604
timmar. SFV:s uppfattning om uppdragets bemanning, vilket ges uttryck for
i motiveringen for erhallet mervirde, visar pa att WSP har en mer rimlig
uppfattning om uppdragets omfattning. Bolaget anser att det &r rimligt att
avrikna ett visst antal ménader fran sin resursplanering da de har tolkat
uppdragets lingd som ndgot lingre &n WSP. Det ér forvisso sant att ett
uppdrag som l6per 6ver lingre tid kan kriva nagot fler timmar dé det
tillkommer ett visst antal 1pande méten och andra ténkbara kringuppgifter.
Att bara avrikna dessa timmar helt fran bolagets resursplanering saknar
dock logik dé dven ren projektering, som ska utforas oavsett tidsrymd, ingar
i denna resursbedémning och utgér lejonparten av de ingdende timmarna.
Aven avriknat fér méten och andra tinkbara kringuppgifter pa grund av en
négot storre tidsrymd kvarstar bedémningen att bolagets bemanning r lite
hog och didrmed inte uppnar omdémet “utmérkt”. Bolaget anmérker att det
har upprittat handlingarna i projektets tidigare skede och ddrmed har en bra

kdnnedom om projektets komplexitet. Sakuppgiften som sédan &r riktig men
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det ankommer 4nda pé upphandlande myndighet att gora utvérderingen av
anbud enligt foreskriven utvdrderingsmodell och med sin egen uppfattning

om uppdragets omfattning. SFV har f6ljt féreskriven utvérderingsmodell.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilliimpliga bestiimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pé ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantéren

har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Det dr den som anstker om 6verprévning som pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstéindigheter talan grundas pé och visa att upphandlande

myndighet har agerat i strid med LOU (RA 2009 ref. 69).
Férfragningsunderlaget

Enligt AUB.52 i de administrativa forskrifterna ska tilldelning ske till den
anbudsgivare som limnat anbudet med det bésta forhallandet mellan pris

och kvalitet, enligt en s kallad mervirdesmodell. I modellen gors fran
anbudspriset avdrag for vissa mervérden, varav ett av dessa mervérden avser

resursplanen.
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Mervirdesmodellen avseende resursplan ser ut som f6ljer.

Kriterium

Bedémning

Poiing

Max merviirde

Resursplan

For SFV ir det ett
mervirde att
konsultforetaget
visar upp en vil
genomtinkt resurs-
plan for att visa hur
man tinker sig

bemanna uppdraget.

Bifogad mall ska
anvéndas.

Beddmning gors av
personer fran SFVs
uppdragsledning
utifran i anbud in-
lamnad resursplan.
I bedémningen
kommer SFV att
viirdera foljande;

- helhetsforstielse
for uppdraget

- tinkt bemanning
for uppdraget

- bemanning i
respektive skede.

0-3

Op = godkiind

1p = vil godkénd
2p = mycket vil
godkénd

3p = utmérkt

En sammanvigd
beddmning gors.

-120 kr (Varje
poéng dr vird -40
kr).

I resursplaneringsmallen avseende systemhandlingsskedet finns det kolum-

ner att fylla i f6r ménaderna januari—juni 2018. Avseende skedet FU/bygg-

handling finns det kolumner att fylla i for manaderna juni 2018-maj 2019.

Av de allminna f6reskrifterna under AUC.41 “Tidplan” anges bl.a. fdljande.

Prelimindr tidplan for projektet r;

- Systemhandlingsskede, mitten av jan till mitten av maj 2018.

- Bygghandling borjan av juni 2018 till slutet av mars 2019.

Utviirderingen avseende resursplanerna

[ utvdrderingsrapporten anges foljande gillande WSP:s resursplan.

Inkommen resursplan har en rimlig bemanning fér uppdraget i stort och for
respektive skede. Anbudsgivaren har anpassat resursplan vil efter uppdragets
variationer. Anbudsgivaren har en detaljerad resursplan som visar pa stor
helhetsforstielse for uppdraget.

Den sammanviigda bedémningen ér att anbudsgivaren erhaller mervirdet
utmérkt (120 kr).

[ utvirderingsrapporten anges foljande géllande bolagets resursplan.

Inkommen resursplan har en lite hdg bemanning for uppdraget i stort och for
respektive skede. Anbudsgivaren har anpassat resursplan vil efter uppdragets
variationer, Anbudsgivaren har en detaljerad resursplan som visar pé stor

helhetsforstaelse for uppdraget.

Den sammanvéigda bedémningen ér att anbudsgivaren erhdller mervirdet mycket
vil godkénd (80 kr).
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Forvaltningsriittens bedomning

I sina respektive inlagor till forvaltningsriitten har bolaget och SFV
redogjort for olika uppfattningar om hur ménga timmar bolaget har angett i
sin resursplan. Bolagets och WSP:s resursplaner har getts in i malet. Av
bolagets resursplan framgér att bolaget har angett totalt 948 timmar avseen-
de systemhandlingskedet och 2 148 timmar avseende skedet FU/bygghand-
ling. Detta &r i enlighet med vad SFV har anfort i mélet. Av WSP:s resurs-
plan framgéar att WSP har angett 734 timmar avseende systemhandlings-

skedet och 1 604 timmar avseende skedet FU/bygghandling.

Som grund for sin talan anfor bolaget att det strider mot likabehandlings-
principen att ge fullt prisavdrag till WSP nér resursplanen inte &r korrekt
ifylld och det finns utrymme for olika tolkningar. Bolaget menar att det &r
rimligt att avrikna ett visst antal manader fran bolagets resursplanering dé
bolaget har tolkat uppdragets ldngd som ldngre &n WSP. Enligt SFV saknar
detta dock logik da #dven ren projektering, som ska utféras oavsett tidsrymd,
ingér i denna resursbeddmning och utgdr lejonparten av de ingéende
timmarna. SFV menar att dven avriknat for méten och andra tinkbara
kringuppgifter pa grund av en nagot hogre tidsrymd kvarstar bedémningen
att bolagets bemanning ér lite hog och dérmed inte nér upp till omdémet

“utmérkt”. Bolaget har inte bemétt SFV:s uppgifter.

Det ankommer inte pa férvaltningsritten att genomf6ra en ny utvirdering
eller i 6vrigt prova ldimpligheten av den upphandlande myndighetens beslut
(se Kammarritten i Sundsvalls dom den 9 september 2011 i mal 1258-11).
Forvaltningsritten kan dérfor inte Sverpréva de bedomningar avseende
resursplanernas mervéirden som SFV har gjort, under férutséttning att
bedémningarna kan anses félja LOU och de grundlidggande upphandlings-

réttsliga principerna.
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WSP har angett noll timmar avseende vissa manader i resursplanen. I
resursplanen avseende skedet FU/bygghandling har WSP angett noll timmar
for juni och juli 2018. I resursplanen avseende systemhandlingsskedet har
WSP angett noll timmar for juni 2018. Bolaget har & sin sida ldmnat
maénaden juli 2018 gramarkerad och tom i resursplanen avseende skedet

FU/bygghandling.

Forvaltningsrétten konstaterar att SFV har tillhandahéllit den resursplane-
ringsmall som béde bolaget och WSP har fyllt i. Bolaget och WSP har
ddrmed getts samma forutséttningar att redogora for sina resursplaneringar.
Varken i mervirdesmodellen eller i resursplaneringsmallen anges att en
anbudsgivare méste ange timmar avseende samtliga de manader som finns
med i resursplaneringsmallen. Enligt forvaltningsritten har bolaget inte visat
att WSP har fyllt i resursplanen felaktigt. Mot bakgrund av de omsténdig-
heter som bolaget har aberopat i mélet anser forvaltningsrétten att bolaget
inte har visat att SFV har brutit mot LOU eller dess grundldggande principer
vid beddmningen av resursplanernas mervirden. Det saknas ddrmed skil for
ingripande med stéd av LOU. Bolagets ans6kan om Sverprévning ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Ulrika Kullman

Réadman

Frida Hellstrém har féredragit mélet
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgoérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehdlla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande it aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Anvisning for verklagande DV 3109/14 LOU - Producerat av Domstolsverkes

Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

. lageh (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och siakerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, cller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
riatten.

www.domstol.se



