#hs  FORVALTNINGSRATTEN

=== [ STOCKHOLM

Dok.Id 1161909

Avdelning 33

SOKANDE

DOM
2019-11-05
Meddelad i Stockholm

Pontarius AB, 556739-5263

Ombud: Jur.kand. Fredrik Goransson

Pontarius AB
Box 1023
101 38 Stockholm

MOTPART
Sollentuna kommun

Sida 1 (8)
Mal nr
13759-19

KONKURRENSVERKET]|

2077 7/ 0%

Avd

Dnr
KSnr Aktbil

Ombud: Advokat Viveka Heimer och bitrddande jurist Siri Alsmark
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB

Box 1711
111 87 Stockholm

SAKEN

Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om ingripande enligt LOU.

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress
Tegeluddsvigen 1

Telefon Telefax
08-561 680 00 -
E-post: avd33.fst@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt

Expeditionstid
mandag—fredag
08:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13759-19
1 STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Sollentuna kommun (kommunen) genomfor upphandlingen “Konsulttjénst
och bestéllarstod for beldggningsarbeten (SK2019-0126). Upphandlingen
genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU). Det anbud som &r mest ekonomiskt fordel-
aktigt kommer att tilldelas kontrakt, dvs. anbudsgivaren med hogsta
podngsumma vid utvirderingen av anbud kommer att tilldelas kontrakt.
Genom tilldelningsbeslut den 4 juni 2019 beslutade kommunen att anta
anbud frén annan leverantSr 4n Pontarius AB (bolaget). Bolagets anbud
kvalificerade sig inte for att gé vidare till kontroll av obligatoriska krav pa

tjansten eftersom ett av referensuppdragen inte godkéndes.

Bolaget ansgker om 6verprévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska goras om och i andra hand att upphandlingen ska réttas pa s sitt att
bolagets anbud utvirderas. Som grund for sina yrkanden anfor bolaget
foljande. Bolagets anbud har forkastats pa den grunden att det inte uppfyller
de krav som stillts pa referensuppdrag. Kommunen har i upphandlings-
dokumenten formulerat kraven pa innehéllet i de referensuppdrag som ska
limnas pa ett sadant sitt att det stér i strid med principen om Sppenhet enligt
4 kap. 1 § LOU. Detta har medfort att bolaget har lidit skada eller kan kom-
ma att lida skada. For det fall att fSrvaltningsrétten finner att upphandlings-
dokumenten inte dr utformade i strid med principen om Sppenhet sa ska
bolagets anbud anses uppfylla kraven sdsom dessa far forstas av en normalt

bevandrad anbudsgivare inom fackomradet.

Sollentuna kommun bestrider bifall till bolagets ans6kan och anger som
grund f6r sin instillning bl.a. féljande. Det aktuella kvalificeringskravet dr
klart och tydligt utformat i enlighet med transparensprincipen och LOU. Av
upphandlingsprotokollet framgér att bolaget inte har uppfyllt samtliga kvali-

ficeringskrav i upphandlingen.
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Forutsittningar for rittens prévning

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det dr den som anséker om verprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstédndigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr

RA 2009 ref. 69).

Upphandlingens underlag

I upphandlingsdokumentets Administrativa foreskrifter (AF)
avsnitt 1.2 Uppdragets omfattning anges foljande:

Uppdraget omfattar konsulttjanst med specialistkompetens avseende
bestillarstdd vid upphandling och genomforande av ramavtal for
beldggnings- och mindre anldggningsarbeten. Konsulten ska leverera
bestdllarstdd genom hela kedjan fran analys infor upphandling till avslut
genom slutbesiktning och garantiuppfljning.

[ AF avsnitt 1.4 Beskrivning av uppdraget anges foljande:

Uppdraget omfattar konsulttjanst med specialistkompetens avseende
bestillarstdd vid upphandling och genomfSrande av ramavtal for
beldggningsarbeten. Konsulten ska leverera bestéllarstod genom hela
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kedjan fran analys infor upphandling till avslut genom slutbesiktning och
garantiuppfoljning.

Féljande moment kan ingé i uppdraget:

* Analys av bestillarens historiska kdpbeteende och behov i kommande
upphandling.

* Upprittande av samtliga handlingar for ramavtal enligt omfattning.

+ Stod till bestéllaren fran annonsering till tilldelning.

* Vara bestillaren behjilplig vid upprittande av kontrakt.

+ Arligen vara ordfSrande och protokollfsrare vid startmdte med
entreprendr.

+ Arligen genomfora utbildning gillande kontraktets innehll for
bestéllarens tjanstemén.

* Lopande agera stdd vid bestdllningar fran beldggning/asfaltsavtal vilket
omfattar [dpande granskning av bestéllningar. Syftet med stodet &r att
tillfora teknisk kompetens, genomskada och forebygga entreprendrs
strategiska/fordyrande prisséttningsstrategier for att skapa bestillningar
som dverensstimmer med avtal och limnade anbudspriser.

« Arligen fakturagranskning och avtalsuppfSljning infor slutbesiktning
« Arlig revision av avtalet.

+ Byggledare/projektledare

+ Besiktningar samt avsyningar

« Ovriga utbildningar i entreprenad och asfalt.

+ Tillstindsbedomningar, analys av vigniit.

+ Elektronisk personalliggare.

* Verksamhetssystem

[ AF avsnitt 1.7.7 Referensuppdrag anges foljande:

Kvalificeringskrav

For att sakerstilla att anbudsgivaren har erfarenhet av liknande uppdrag
ska anbudsgivaren redogdra for tvé referensuppdrag. Uppdraget ska vara
pagaende eller slutfort under de tre senaste aren (réknat fran sista anbuds-
dagen).

Respektive referensuppdrag ska motsvara upphandling och férvaltning av
ramavtal for asfaltsbeldggningar.

Beskrivningen av referensuppdragen innefattar:

» Uppdragets omfattning, exempelvis levererade tjénster
» Start- och sluttidpunkt f6r uppdraget.

* Bestéllare/Uppdragsgivare och dess kontaktuppgifter

Ange hér referensuppdrag 1
Ange hér referensuppdrag 2
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Forvaltningsrittens bedomning

Fragan om upphandlingsdokumenten utformats i strid med principen om
Oppenhet eller transparens

Bolaget‘anfdr i huvudsak foljande. En normalt bevandrad anbudsgivare
inom fackomradet bestéllarstod for beliggningsarbeten utgér fran att
bestillarstod for entreprenadarbeten avseende beldggningsarbeten innebér
att allménna bestimmelser och andra standardkontrakt for byggsektorn, som
har tagits fram av Byggandets Kontraktskommitté (BKK), tillimpas vid
utforandet av bestillarstodet. BKK utgdr branschens forhandlingsorgan for
sddana avtal och det 4r osannolikt att entreprenader av beliggningsarbeten
skulle handlas upp enligt andra avtal. Sollentuna kommun har ocksa hittills
handlat upp sina beldggningsentreprenader genom sadana avtal. Enligt dessa
branschoverenskommelser sé ska en besiktningsman vara oberoende fran
savil bestillare som leverantdr. En leverantor godtar aldrig en besiktnings-
man som pa ndgot sitt har varit involverad i planering eller projektering av
en entreprenad. Det gar dédrfor inte att i samma referensuppdrag ha utfort
alla de uppgifter som anges 1 AF 1.4 Beskrivning av uppdraget. De krav
som stills pa referensuppdragen enligt AF 1.7.7 Referensuppdrag &r siledes
oftrenliga med beskrivningen av uppdraget i AF 1.4 Beskrivning av upp-
draget. Ddrmed har upphandlingsdokumenten utformats i strid med
principen om Sppenhet. Bolaget har ldmnat ett referensuppdrag avseende
bestillarstdd for beldggningsarbeten och ett referensuppdrag for besiktning
av beldggningsarbeten, varvid kommunen har underként referensuppdraget

avseende besiktning av asfaltsbeldggningar.

Kommunen anfor 1 huvudsak foljande. Bolaget har utgatt fran att allménna
bestammelser och andra standardkontrakt for byggsektorn kommer att
tillampas vid utforandet av bestillarstddet under kontraktstiden. Genom att
utgd fran ett sddant antagande och inte ta del av upphandlingsdokumenten s

har bolaget inte agerat som en rimligt informerad och normalt omsorgsfull
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leverantér. Om bolaget hade tagit del av upphandlingsdokumenten i upp-
handlingen sa hade bolaget noterat att det inte finns nagra hdnvisningar till
allménna bestdimmelser eller standardkontrakt i upphandlingen. Detta efter-
som kommunen i den aktuella upphandlingen inte har haft for avsikt att géra
dessa handlingar till kontraktsinnehall. Det finns inte nagot hinder mot att
handla upp entreprenader av nu aktuellt slag enligt andra avtal och sé sker
faktiskt ocksa. Eftersom de aktuella branschdverenskommelserna inte utgor
en del av upphandlingsdokumenten och kraven i upphandlingen s &r
bolagets pastaende om att kvalificeringskravet i AF 1.7.7 Referensuppdrag

av denna anledning skulle vara otydligt utformat direkt felaktigt.

Principen om &ppenhet eller transparens innebér bl.a. att samtliga villkor
och bestimmelser i forfragningsunderlaget ska vara formulerade pé ett klart,
precist och entydigt sétt for att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsta den exakta innebdrden av dem
och tolka dessa pa samma siitt (se t.ex. EU-domstolens dom den 2 juni 2016

i mal C-27/15, Pizzo, punkt 36).

Bolaget gor gillande att de krav som stélls pa referensuppdragen enligt

AF 1.7.7 Referensuppdrag #r oforenliga med beskrivningen av uppdraget i
AF 1.4. Beskrivning av uppdraget utifran de allménna bestimmelser och
andra standardkontrakt for byggsektorn som har tagits fram av BKK.
Kommunen anger a sin sida att det inte finns nagra hinvisningar till dessa
allminna bestimmelser eller standardkontrakt i den aktuella upphandlingen
eftersom kommunen inte har haft for avsikt att géra dessa handlingar till

kontraktsinnehall.

En upphandlande myndighet kan fritt utforma upphandlingsunderlaget
utifrén sina behov under fSrutséttning att de krav som stills dr forenliga med
LOU och de unionsrittsliga principer som ligger till grund for lagstift-

ningen. Utifran vad bolaget har anfort finner forvaltningsrétten inte skél for
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att anse att kommunen har utformat kraven pa referensuppdrag pa ett sadant
sitt att de strider mot LOU eller de unionsrittsliga principerna. Rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan forstd den exakta
innebdrden av de stillda kraven och tolka dem pa samma siitt. Bolagets

yrkande om att upphandlingen ska goras om ska ddrmed avslas.

Fragan om bolagets anbud ska tas upp till utvirdering

Bolaget redogor for att det i sitt anbud har limnat ett referensuppdrag
avseende bestillarstod for beldggningsarbeten och ett referensuppdrag for
besiktning av beldggningsarbeten och anser att dess anbud ska anses
uppfylla kraven sdsom dessa far forstds av en normalt bevandrad

anbudsgivare inom fackomrédet.

Kommunen anfor bla. fSljande. Av bolagets referensuppdrag nr 2 kan
utldsas att projektet har omfattat besiktning, inklusive slutbesiktning av
beldggningsarbeten, och att den person som har utfort uppdraget har verkat
som huvudbesiktningsman. Det i upphandlingen aktuella uppdragets
omfattning innefattar dock betydligt fler moment och kréver leverans av
bestillarstod genom hela kedjan fran analys infor upphandling till avslut
genom slutbesiktning och garantiuppfoljning. Ett referensuppdrag som
enbart omfattar besiktningsmoment r inte tillrdckligt for att en anbuds-
givare ska anses ha uppvisat erfarenhet av liknande uppdrag. Bolagets ena
referensuppdrag visar sdledes inte pa erfarenhet som motsvarar den aktuella
upphandlingen och har inte sikerstillt att bolaget har den erfarenhet som

krdvs. Diarmed dr det aktuella kvalificeringskravet inte uppfylit.

Forvaliingsritten konstaterar att bolaget i sitt referensuppdrag nr 2 har
beskrivit uppdraget som “Huvudbesiktningsman”. I AF 1.7.7 Referens-
uppdrag anges att respektive referensuppdrag ska motsvara upphandling
och forvaltning av ramavtal for asfaltsbeldggningar. Vid en ldsning av detta

krav, i kombination med vad som anges i AF 1.2 Uppdragets omfattning, s
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delar forvaltningsritten kommunens uppfattning att bolagets referens-
uppdrag nr 2 inte har uppfyllt de obligatoriska krav som stillts pa referens-
uppdrag i upphandlingen. Sasom redogjorts for ovan kan dessa krav inte
heller anses vara utformade pé ett sddant sitt att en normalt bevandrad
anbudsgivare inom fackomradet kan forstd dem pd annat sétt dn avsett.
Bolagets har anbud siledes ritteligen forkastats och inte tagits upp till
utvirdering. Bolagets yrkande om att upphandlingen ska rittas ska ddrfor

avslas.

Slutsats

Sammanfattningsvis saknas grund for ingripande med stéd av LOU och

bolagets ans6kan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (FR-05). ‘

Karin Kénigsson

Radman

Anna Cederberg har handlagt malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

pilaga i

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. T vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum £or beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar rikanas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyArs-
afton, racker det att dvetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns 1 den lag som giller tor
malet, se rutan lingst ner pd nista sida {or
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skeiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa til.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstand 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni nte far provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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