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Advokatfirman Delphi i Malmo AB
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér Ohlssons i Landskrona AB:s yrkande om
ingripande enligt LUF.

Dok.Id 157485

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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L rm‘ Nordvastra Skanes Vatten och Avlopp AB (NSVA) genomftr en
upphandlmg av ramavtal avseende entreprenadmaskiner och lastbilar.
et Upphandhngen genomfors med forenklat forfarande enligt LUF. Enligt
‘ uP‘plscandhngsforesknfterna ska avtal ingés med de tre hogst rankade
o @le.ll‘den. Av tilldelningsbeslutet framgér att Ohlssons i Landskrona AB

\(éhlésons) har placerat sig pa femte plats i rangordningen.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Ohlssons ansdker om 6verpr6vning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pé sa siitt att
utvdrderingen gors om dels utan beaktande av kategorin lastbil treaxlig
med lastformaga 14-16 ton, dels utan beaktande av anbuden fran
Norrvidinge Lastbilscentral AB (Norrvidinge), Tommy Nordbergh Maskin
& Transport AB (Nordbergh) och ‘Sydschakt ekonomisk forening
(Sydschakt).

NSVA motsitter sig bifall till yrkandet.
OMSTANDIGHETERNA I MALET

Relevanta delar av forfrigningsunderlaget

I forfragningsunderlagets upphandlingsforeskrifter, punkt AUB.513 Krav

pa ekonomisk stallning och kapacitet, anges foljande.

Anbudsgivare ska ha tillrickliga ekonomiska forutsittningar for att
fullgéra avtalet. Innehar anbudsgivare minst riskklass 3 hos UC AB
eller motsvarande betyg hos annat likvérdigt kreditupplysningsforetag
anses anbudsgivare uppfylla kvalificeringskravet. Om anbudsgivare,
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av godtagbara skil, inte kan & nagon riskklass kan kvalificerings-
kravet anses vara uppfyllt om anbudsgivare styrkt sin ekonomiska
stéllning genom att limna andra bevis och en sédan forklaring att det
kan anses klarlagt att anbudsgivare innehar tillrickliga ekonomiska
forutsittningar for att fullgora avtalet.

I punkt AUB.31 Anbuds form och innehdll anges foljande.

Anbudsgivaren ska, for bestillarens provning mot kvalificeringskrav

enligt AUB.513 bifoga:

¢ Information om anbudsgivarens riskklass utfzirdat av UC AB eller
motsvarande information fran likvérdigt kreditupplysningsforetag.
Informationen fér ej vara éldre &n 1 ménad réiknat frén sista dagen
att inkomma med anbud.

Om anbudsgivaren, av godtagbara skél, saknar riskklass hos UC AB

(eller motsvarande), ska anbudsgivaren till sitt anbud bifoga:

e Andra bevis som styrker anbudsgivarens ekonomiska
forutsittningar att fullgéra avtalet, t.ex. senast faststéllda
rsredovisning, balans- och resultatrikningar avseende senaste
rakenskapsaren, intyg frin bank, moderbolagsgaranti eller dylikt

e och en sadan forklaring si att bestéllaren kan préva om det kan
anses klarlagt att anbudsgivaren innehar tillréickliga ekonomiska
forutsittningar for att fullgora avtalet.

Omstiindigheter Aberopade av Ohlssons

Norrvidinges anbud

‘Den 14 januari 2013 fick Norrvidinge sin riskklass-séinkt av UC frén

riskklass 3 till riskklass 2. Norrvidinge har dock valt att anvénda sig av
kreditupplysningsforetaget Syna AB som ocksa har en 5-gradig skala.
Denna skala ir inte jimforbar med UC och det finns ingen 6ver-
sattningstabell mellan de olika foretagen. Eftersom det gér att f en
riskklass frén UC ska denna gilla. Norrvidinges anbud uppfyller inte
kravet pa riskklass 3 enligt UC och anbudet ska ddrmed forkastas.
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Nordberghs anbud

Nordbergh fick den 1 oktober 2012 sin riskklass hojd hos UC fran riskklass
1 till riskklass 2, vilket inte uppfyller kravet om minst riskklass 3.
Nordbergh har valt att limna in kreditupplysning frin Business Check AB,
vilken visar att bolaget har betyg 7 p4 en 10-gradig skala. Denna skala &r
inte likvirdig med UC och det finns ingen dversittningstabell mellan de
olika kreditupplysningsforetagen. Eftersom det gér att fa en riskklass fran
UC ska denna gilla. Nordberghs anbud uppfyller inte skall-kravet om
riskklass 3 enligt UC och anbudet ska didrmed forkastas. Att inte vara
kallkritisk ndr man virderar ett anbud skapar osékerhet i utvirderingen och
Sppnar upp for godtycklighet i beddmningen och ddrmed strider det mot

principerna om likabehandling och transparens.

Sydschakts anbud

Sydschakt 4r en ekonomisk férening och har inte kommit in med nigon
upplysning fran UC da det inte gér att skapa ndgon sddan. Sydschakt har
skickat in ett brev fran sin bank, vilket inte styrker att kraven &r uppfyllda.
Sydschakt har dven skickat in 2011 &rs bokslut vilket visar en resultat-
forsamring fran 2010 &rs resultat pa 1,35 procent i vinst. Det &r inte
klarlagt att Sydschakt har de ekonomiska forutséttningarna motsvarande

UC riskklass 3 for att fullgéra avtalet. Den ekonomiska bedémningen ska

_ ske p4 samma villkor, dvs. inte pa siffror som &r drygt 15 ménader gamla

mot en méanad for de andra anbudsgivarna. Detta strider mot principerna

om likabehandling och transparens. Sydschakts anbud ska forkastas.
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Peab Anliggning AB:s anbud

I utvirderingsen finns det en kategori, lastbil treaxlig med lastférméaga
14-16 ton (inkl. fordonsforare). Peab Anléiggning AB har prissatt denna
kategori med 1 kr per timme. NSVA har fragat Peab om det orimligt laga
priset och fatt forklaringen att efterfrigat specificerat fordon inte lagligt
kan framforas med specificerad last, ddrav 1 kr per timme. D4 denna
utviirderingspost r oklar samt att sa hir tunga fordon normalt brukar vara
fyraxliga ska denna post strykas i utvédrderingen dé det troligtvis handlar
om en felskrivning av NSVA. Det gér inte att f4 fram en lastbil som &r
treaxlad och som fér lasta upp till 16 ton, men om det récker att lasten &r
Sver 14 ton sé finns det sddana fordon att fa tag i och d4 ska Peabs anbud

forkastas i enlighet med 15 kap. 17 § LUF, dvs. onormalt lagt anbud.

NSVA:s instiillning till Aberopade omstiindigheter

Norrvidinges anbud

Norrvidinge har till sitt anbud bifogat en kreditupplysning frén
kreditupplysningsforetaget Syna AB. Av denna framgér att Norrvidinge
beddms ha riskklass 3, vilket i detta fall motsvarar en obesténdrisk pé 1,69
procent, I kreditupplysningen anges att riskklass 3 motsvarar en normal
riskklass. I den beskrivning som visar hur Syna AB:s riskklassificering &r
utformad framgdr att riskklass 3 motsvarar en risk for obestand pa 0,8-3,0
procent. Enligt UC:s riskklassificering motsvarar riskklass 3 en risk for
obesténd pé 0,75-3,04 procent. Syna AB:s riskklass 3 far anses motsvara
UC:s riskklass 3. Norrvidinge har saledes haft ritt att anvéinda sig av en

kreditupplysning frén Syna AB och uppfyller det aktuella kravet.
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Nordberghs anbud

Nordbergh har till sitt anbud bifogat en kreditupplysning fran kredit-
upplysningsforetaget Business Check AB. Av denna framgér att
Nordbergh bedoms ha riskklass 7 pa en 10-gradig skala dér 1 &r légst och
10 4r hogst betyg. Av informationen frén Business Check AB:s hemsida
framgér att riskklass 4 motsvarar en risk for obestand pa ca 3,0 procent.
Enligt UC:s riskklassificering motsvarar riskklass 3 en risk for obestdnd pa
0,75-3,04 procent. D& Nordbergh har riskklass 7 ligger bolaget sdledes
1angt 6ver UC:s riskklass 3 och risken att bolaget skulle hamna pa obestand
ar mycket mindre #n det aktuella kravet. Nordbergh har séledes haft ritt att
anvinda sig av en kreditupplysning fran Business Check AB och uppfyller
det aktuella kravet.

Sydschakts anbud

For att visa att bolaget uppfyller kravet p& ekonomisk stéllning har
Sydschakt till sitt anbud bifogat ett intyg frén sin bank samt den senaste
faststillda arsredovisningen. Av bankintyget framgér att Sydschakts
ekonomiska stillning bedéms vara mycket god. NSV A anser att bankens
omdome bekriftas av rsredovisningen och att Sydschakts riskklass i vart
fall borde motsvara UC:s riskklass 3. Sydschakt har styrkt sin ekonomiska
stillning helt i enlighet med forfragningsunderlaget och uppfyller saledes
det aktuella kravet.

Peabs anbud

NSVA har inhiimtat ett yttrande frin Peab avseende det limnade priset. Av
forklaringen framgér att Peab menar att den efterfrgade lastbilen inte kan
framforas lagligt med den specificerade lasten samt att Peab lamnat priset

1 kr per timme for att markera avvikelsen. Vidare har Peab anfort att
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upphandlingen kan genomf®ras. I forfrdgningsunderlaget foreskrivs att
lastbilen ska kunna lasta 14—16 ton, dvs. minst 14 tona och hogst 16 ton,
vilket f&r anses uppfylla kravet pa transparens. D4 Peab offererat en sddan
lastbil som efterfrgas och samtidigt i sin forklaring avseende priset angett
att man anser att upphandlingen kan genomforas har NSV A saledes ingen
anledning att ifragasitta att Peab inte skulle kunna klara av att fullgéra

kontraktet till det offererade priset.
SKALEN FOR AVGORANDET

Relevanta bestimmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF kan rétten préva om en upphandlande enhet
har brutit mot ndgon bestimmelsei lagen och pa talan av en leverantor
som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphandling ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid géller

att ritten endast prévar de sérskilt angivna frégor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pd
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar
pA ett Oppet sétt. Harvid giller att en upphandlande enhet inte far anta ett

anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget.

Av 15 kap. 17 § LUF foljer att en upphandlande enhet far forkasta ett

-._anbud.om.den finner att priset 4r.onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas

forst sedan enheten skriftligen begirt en forklaring till det 14ga anbudet och

inte fatt tillfredsstillande svar.
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Forvaltningsriittens bedémning

Norrvidinge och Nordbergs anbud

Att en anbudsgivare ska ha tillrickliga ekonomiska f6rutsittningar for att
fullgora avtalet utgdr ett krav i den aktuella upphandlingen. Det framgér
diremot inte av underlaget att en anbudsgivare forst och frimst ska ge in
en upplysning frin UC, utan denne har att vilja pé att ge in en upplysning
fran UC eller fran annat likvirdigt kreditupplysningsféretag. Norrvidinge
har till sitt anbud bifogat kreditupplysning fran Syna AB medan Nordbergh
har bifogat kreditupplysning fran Business Check AB.

Aven om olika kreditupplysningsforetag inte utgér fran samma variabler i
sin riskbedomning — och respektive bedémning av ett och samma bolag
dirmed inte dr identisk eller fullt ut jimforbar med andra bedémningar —
anser forvaltningsrétten att Ohlssons inte visat att de kreditupplysningar
som Norrvidinge och Nordbergh bifogat sina anbud motsvarar ett resultat
som #r sdmre #n riskklass 3 hos UC. De aberopade omstindigheterna utgoér

saledes inte grund for ingripande enligt LOU.
Sydschakts anbud

Sydschakt har — for att visa sin ekonomiska stéllning och kapacitet — till

sitt anbud bifogat ett intyg frdn sin bank samt den senaste faststéllda

- &rsredovisningen. NSV A har bedomt att Sydschakt hdrigenom visat att

foretaget har de tillrickliga ekonomiska forutséttningarna for att fullgdra
avtalet. Att Sydschakt bedomts utifrén alternativ bevisning ér helt i
enlighet med forfragningsunderlaget och strider inte mot principerna om
likabehandling och transparens. Enligt forvaltningsritten har Ohlssons inte
visat att ingripande enligt LOU bor ske pa den grunden att Sydschakt

saknar tillrickliga ekonomiska forutséttningar for att fullgdra avtalet.
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Peabs anbud

Anbudsgivarna ska ldmna pris pé ett flertal olika kategorier, bl.a. lastbil
treaxlig med lastformaga 14-16 ton (inkl. fordonsforare). Enligt
forvaltningsritten framgér det tydligt vad det 4r som ska offereras och
ddrmed prissattas. Peab har offererat priset 1 kr per timme for aktuell
kategori. Enligt 15 kap. 17 § LUF fdr en upphandlande enhet forkasta ett
anbud, men har ingen skyldighet att gora det, om den finner att priset &r
onormalt 1dgt. NSVA har fatt en forklaring frén Peab till det offererade
priset och har inte haft anledning att ifragasitta att bolaget inte skulle
kunna klara av att fullgdra kontraktet till detta pris. NSV A har saledes
godtagit Peabs forklaring till det 14ga priset. Enligt fGrvaltningsrétten kan
detta inte utgéra grund for ingripande enligt LOU.

- Sammanfattning - ..

Forvaltningsritten finner att Ohlssons inte visat att NSV A under
upphandlingsforfarandet har brutit mot bestimmelserna i LUF. Det finns
dirmed inte skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF. Ohlssons

yrkande om sédana ska dérfor avslas.

N ow f/ bilaga (DV 3109/1B LOU)

Peder L11J eqvist

Maria Persson har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fot Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydtsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

_ innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten, :

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden wvill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgat av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammartitten,

I mil om éverptévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Et till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







