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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk, FMV, genomfor med fSrenklat forfarande en upp-
handling av Méltidstjinster i Stockholmsomradet, FM-2195-12. Svea Cater

(Svea) ansags efter utVéirdering ha ldmnat det 14gsta priset.

Forenede A/S (Forenede eller bolaget) ansdker om &verprdvning och
yrkar, i forsta hand, att réttelse ska ske genom art Sveas anbud uteslﬁ’;s, 1
andra hand, genom att en ny prisutvirdering sker och, i tredje haﬁd, att
upphandlingen gérs om. Sveas anbud uppfyller inte samtliga skall-krav
som st#llts och ddrmed borde bolagets anbud ha forkastats. Prisutvérde-
ringen har skett p4 ett felaktigt sitt, vilket har lett till att Sveas pris kommit
att understiga sitt verkliga virde. Att anta anbud som inte uppfyller skall-
krav och att genomfora prisutvérdering som inte sker p4 samma villkor for
samtliga anbudsgivare strider mot likabehandlingsprincipen. Hade utvérde-
ringen gjorts p4 ett riktigt sitt hade istillet Forenede ldmnat légst pris och -
skulle ha vunnit kontraktet. FMV har brutit mot sévél transparens- som

likabehandlingsprincipen. Forenede har lidit eller riskerar att lida skada.
Forenende uppger bl.a. foljande.

Prisutviirdering

Svea har i strid med forfrigningsunderlagets anvisningar i prisbilagans
varukorg visentligt fordndrat forutséttningarna for sitt anbud genom att
inte ange pris for den artikelbenimning som eftersdks pé rad 3, Choklad
Ogonblink portpase 90x30g, dvs. en kartong, utan istillet ange pris per
portion. Samma sak har skett p& rad 34, Godis Snickers 36 x 60g. Att ange
rétt artikel dr ett skall-krav som Sveas anbud inte uppfyllt och &ndé har

FMV behandlat bada dessa poster sdsom om ritt angiven méngd hade
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prissatts och summorna har lagts i aktuell priskorg. Forfarandet paverkar
det totala utfallet av anbudsprisen och direkt hela upphandlingens resultat.
Utifran den totalprislista som bifogades till anbudet gar det att utldsa om
samma produkter 4r prissatta. Forenede har precis som Svea Cater anvént

sig av leverantdren Martin Servera. Forenedes antagande &r att Svea har

anvint sig av fel artiklar vid prisséttning.

Aberopande av annat bolags kapacitet

Det torde vara ostridigt att Svea, som ett helt nytt bolag, inte ensamt har
tillracklig yrkesmissig kapacitet for att fullgéra uppdraget, och inte heller
som anbudsgivare sjilv kan bedriva kirnverksamheten. Det samarbets-
avtal som Svea &beropat dr mycket kortfattat. FMV kan omdjligen i n6d-
vandig grad ha kunnat kontrollera och bedoma efterfrigad kapacitet. Svea
har inte i erforderlig grad visat aft bolaget kommer att forfoga &ver nod-
vindiga resurser, eller vilken leverantdr som skulle tillhandahdlla sddan
kapacitet. Bolaget har inte uppfyllt det obligatoriska kravet att ange samt-
liga underleverantdrer. Sveas anbud uppfyller inte uppstéllt skall-krav vad
avser teknisk och yrkesméssig kapacitet och erfarenhet vad avser hela den

tjinst som omfattas av den aktuella upphandlingen.
Referenser

Som nystartat bolag torde Svea inte kunna preseﬁtera egna referensupp-
drag. Det framgéf inte av anbudet vilka foretag som genomfort aktuella
uppdrag och om referenserna alls &r relevanta eftersom det forefaller oklart
om de fSretag vars referenser dberopats ocksa dr de som skall utfora upp-

draget, eller del av uppdraget.
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Ovriga skall-krav

Svea har fringatt stillda skall-krav nér det giller Dessert for 16rdagar och
sondagar och En komplett ISO meny eftersom desserter inte finns medtag-

na och en komplett ISO-meny inte har presenterats.

FMYV bestrider Forenedes yrkanden. Forenedes talan &r ogrundad och skél
for ingripande saknas.

Prisutvirdering

FMYV har godtagit bade Sveas och Forenedes limnade anbudspriser. Det
skiljer endast 30 605 krbnor mellan bolagens totalpris i utvirderingen och
Sveas varukorg #r faktiskt 941 194,97 kronor dyrare &n Forenedes varu-
korg. Detta visar p4 att leverantdrerna har kalkylerat sina anbudspriser
utifrén forutsitiningarna i forfrigningsunderlaget. FMV har pa nytt varit i
kontakt med Svea som stér fast vid att de artikelnummer och priser angivna
i anbudet. Forenedes antaganden #r felaktiga. FMV saknar m&jlighet att
forfara som Forenede foreslar i anstkan om dverprévning. Att rikna om
lamnade anbudspriser skulle strida mot likabehandlings- och tratisparens-

principen.

Aberopande av annat bolags kapacitet

Av Sveas anbud framgér att bolaget inte kommer att anvéinda sig av under-
leverantorer. I projektplanen for driftsvertagandet har Svea namngett och
presenterat uppstartsorganisationen genom CV samt angett att bolaget
kommer att ta 6ver den befintliga personalen som godtar en verksamhets-
vergang enligt 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd pé de aktuella
restaurangerna. FMV har ééledes inte haft anledning att betvivla dessa
uppgifter i anbudet.
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Referenser _
Av Sveas anbud framgar att Svea har tillging till den tekniska formaga och
yrkesmissiga kapacitet som efterfrdgas via moderbolag och koncernens
andra fretag genom samarbetsavtal mellan Svea samt La Grenouille AB
och Investment AB La Grenouille. Det framgér ocksa att koncernen om-
sitter motsvarande pengar som den aktuella upphandlingen och serverar
samma méngd portionér/mat samt vidaredistribuerar tillagade méltider
liksom att Svea i sig sjalvt har tillgéng till aktuell kompetens och bransch-
erfarenhet genom de nyckelpersoner som &r nimnda i anbudet. Svea har
angett tva referenser frdn moderbolaget La Grenouille som svar pé ska-
krav avseende referenser. Nystartade foretag som Svea har av naturliga
skil svart att inkomma med referenser och erfarenhet ﬁé;m tidigare utférda
uppdrag. Svea har dérfor dberopat sitt moderbolag, La Grenouille AB (som
sger Svea till 100 %), for att uppfylla punkten En beskrivning av anbuds-
givarens resurser for uppdraget. FMV har godtagit dessa referenser. Att

inte gora det skulle innebéra att FMV missgynnade nystartade foretag.

Ovriga skall-krav

Av kravspecifikationen framgér det att anbudsgivaren for samtliga tre
forplagnadsformer ska tillhandahalla dessert efter lunch pa 16rdagar och
sondagar eller efter forfrégan fran forbandet till middagen samt vid de
méltider d soppa serveras. FMYV har inte stillt upp ndgot krav om att
dessert for 16rdagar och s6ndagar ska exemplifieras i méltidsforslaget for
varken treveckorsmenyn eller tvdveckorsmenyn (for isolerad och/eller

portionsforpackad mat) som skulle bifogas anbudet.

FMYV har stéllt krav pé att maltidsforslaget for ISO-menyn ska innehélla en
tvaveckorsmeny for frukost, lunch, middag och kvillsmal for isolerad
och/eller portionsfirpackad mat. FMV har inte stéllt upp ndgot krav om att
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anbudsgivaren ska ange tva alternativa huvudrétter vid lunch och middag

pé tvaveckorsmenyn.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt
och icke-diskriminerande sdtt samt genomftra upphandlingar pa ett oppet
sitt. Om myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna eller
nagon annan bestémmelse 1 LOU, och detta har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den fir avshutas forst sedan réttelse har gjorts.

Prisutviirdering

De skall-krav som anges i anbudsforfragan nér det giller varukorg och pris
ir att samtliga priser, exklusive moms, for efterfrigade artiklar och péslag i
procent pa nettoprislista ska l&mnas i bilaga 5, pris och utvéirdering, och
enligt anvisningar i bilagan. Det anges ocks4 hur totalpriset f6r varukorgen
kommer att riknas fram. I bilaga 5 anges bl.a. att ?_anbud'sgivaren ska fyl'lé 1
samtliga vita filt i tabellen och samtliga artiklar i varukorgen ska offereras
for att anbudet ska kunna utvirderas.

Ett anbud kan i princip inte &ndras efter att det getts in. En upphandlande
myndighet kan forkasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt 14gt
men det forutsitter att myndigheten forst skriftligen begirt en forklaring
till det 13ga anbudet. Om anbudsgivaren inte kan ldmna ett tillfreds-

stillande svar kan anbudet forkastas.

Vad anbudsgivarna maste gora for att gi vidare till utvérdering &r att
offerera samtliga artiklar. Artiklarna &r Ogonblink och Snickers. Svea har

~ offererat samtliga artiklar. Det eventuella afféirsméssiga dvervigande som
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kan finnas bakom Sveas ldmnade pris kan - nér FMV inte fore utvérdering
overvigt att forkasta anbudet och funnit skl att inledningsvis begéra en

forklaring till priset - inte anses innebéra att FMV brutit mot vad som

anges i anbudsforfragan eller mot LOU.

Aberopande av annat bolags kapacitet

I anbudsforfrigan anges att om anbudsgivarna avser att anvénda andra
foretags tekniska och yrkesmassiga kapacitet for fullgdrande av avtalet ska
anbudsgivaren genom att ge in ett dtagande eller pd annat sétt visa att man
kommer ait f5rfoga 6ver nédvéndiga resurser nir avtalet ska fullgoras.
Svea har lamnat intyg dér tva andra bolag medger att Svea har ritt att
utnyttja all teknisk och yrkesmissig kapacitet som behévs for att fullgéra
uppdraget som avses i upphandlingen och det inkluderar ocksé kompetens
att vidaredistribuera mat till mottagningskdk. En beskrivning av resurser
for uppdraget efterfrigas ddr uppgifter som styrker teknisk formaga och
yrkesmissig kapacitet ska ldmnas. Svea har svarat ja pd fragan om efter-
frigad information har bifogats anbudet och ldmnat kommentar till punk-
ten. FMV har funnit att den information som Svea har ldmnat nér det géller
teknisk och yrkesmdssig kapacitet &r tillrdcklig for att myndigheten ska
vara 6vertygad om att Svea kan uppfylla uppdraget. Om Svea faktiskt har
méijlighet att uppfylla kontraktet genom de resurser som bolaget anger
finns #r en civilrittslig friga och faller dérfor utanfor forvaltningsréttens
provningsram. Forvaltningsritten kan inte finna att Forenende genom sin
argumentation visat att FMV':s bedomning nér det géller Sveas kapacitet att
fullgora uppdraget innebir ett fréngéende av anbudsforfragan eller strider
mot LOU. |

Referenser
I beskrivningen av anbudsgivarens resurser fr uppdraget ingér skall-
kravet att lamna tva referenser fran de tre senaste aren dér varje referens

ska anges med kontaktuppgifter och information om relevanta uppdrag.
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Svea har ldmnat efterfragade referenser och information och ldmnat
kommentar till punkten. Férvaltningsritten kan inte, mot bakgrund av vad
Forenende uppger, finna att FMV:s bedémning att Svea uppfyller kravet -
ddr det beaktats att Svea Cater AB #r nystartat och registrerat s sent som i

februari 2013 - innebér ett fraingédende av anbudsforfrigan eller strider mot

LOU.

Ovriga skall-krav
Forenede har inte, av de skil som FMV anger, visat att FMV ritteligen

skulle ha forkastat Sveas anbud pé grund av att bolaget inte har uppfyllt
stdllda krav nér det giller Dessert for 16rdagar och séndagar och En
komplett ISO meny.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Forenende genom sin
argumentation inte har visat att upphandlingen strider mot LOU. Skl for

ingripande med st6d av LOU finns ddrmed inte. Anstkan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Waur FHubdgrms ?
Kaija Hultquis
Rédman

Kerstin Sandin har foredragit malet.
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'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTlLLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltnm.gsmttens '
beshat ska sktiva till Kammarritten i '
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller Iimmnas till fSrvaltningsritten. -
Overklagandet ska ha kommitin Hll |
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da Klaganden fick del av-beshutét. Tiden
for Gverklagandet for offcnﬂigpart raknas

" emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
- 16rdag, séndag eller helgdag, :
midsommarafton, julafton eller nyftsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nésta

vardag.

For att ett Sverklagande ska knnma tas upp i
kammarritten fordtas att provoingstillstind
meddelas. Kammattitten Jimnar
provoingstillstind om det dr av vikt for
lednin.g av J:zttsh]]zmpnjilgen att
Ovetldagandet ptovas, a:nledmn.g
forekommer tll indring i det shut vartll
fSrvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnetliga skal att prova Gverklagandet

Om provoingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
Svetklagandet till kammarritten varfot man
anset att proviingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonmrmmer.
_ Dessutom ska adtess och
telefonmmmimer tll atbetsplatsen och
" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delpgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare wppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 3t det viktigt att anmilan snarast
- gors till kammarvitten,

2. det beshut som Gverklagas med uppgift

3. om farvaltnmgsrattens namn, -
malnutmtmer satmt dagen {6t beslutet,

4. de skil som Kaganden anger till stbd for
begitan om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshat
som Kaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill z.betopa och
vad han/hon vill sty:kz med vatje
saskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undettecknad av

Klaganden eller hans ombud. Adressen tll

forvaltningsritten framgit av beshutet. Om -
Kaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fllmalkt i otiginal samt uppge sitt naton,
adtess och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utzn dt6jsmail anmila

I mil om Gvetprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och:

postijanster fir avtal shutas innan Hden for

dvetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nét tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beshit. T
vissa fall it avtal shutas omedelbatt. Bit
ovetllagande av rattens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har sintits. Fullstindig
information finns 116 kaplﬂet ide ovan
angivna lagarna.

Behovej: Ni fler upplysninga: om hot man
Gveridagar kan Ni vanda Er Il
ﬁ)rvalmmgsratten_

DV 3109/1A1L.OU




