Sida 1 (8)

2 FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2012-03-15 1893-12
Allménna avdelningen Meddeladi Enhet 15
Stockholm

SOKANDE

Stiftelsen Ungdomsvéard, 802401-43738

Briannkyrkogatan 25

118 22 Stockhlm

MOTPART

Nacka kommun

131 81 Nacka

SAKEN .
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten avslér Stiftelsen Ungdomsvérds anstkan om ingripande

enligt LOU.

Dok.1d 213408

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 - méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 189312

I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND

Nacka kommun har genomfort en offentlig upphandling bendmnd
strukturerad ppenvérd for ungdomar och familjepedagogiska insatser for
barn och ungdomar samt deras fordldrar, dnr SAN 2011/203.
Upphandlingen har genomforts genom férenklat forfarande med avsikt att
inga ramavtal inom fem kategorier. Nacka kommun har i tilldelningsbeslut
den 23 januari 2012 funnit att Stiftelsen Ungdomsvérds anbud inte &r
kvalificerat for att g& vidare i upphandlingen da anbudet saknar

registreringsbevis, underskrift p& anbudet och USB-minne enligt krav.
YRKANDEN M.M.

Stiftelsen Ungdomsvard (hidanefter stiftelsen) har ansdkt om

dverprévning av upphandlingen.

Nacka kommun har bestritt stiftelsens ansdkan om 6verprévning och

yrkat avslag pa densamma.
GRUNDER OCH PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Stiftelsen har utvecklat grunderna for sin ansékan genom att anfora i
huvudsak foljande. Den har bifogat det registreringsbevis som den som
stiftelse har mojlighet att erhlla, dvs. frén Skattemyndigheten. Den har
skrivit under anbudet pa ett stille, dock ej pa tvé stéllen p& grund av en ren
miss. Som texten #r formulerad anser stiftelsen att den underskrift den
utfort dven ticker in sjdlva anbudet. Den sag USB-minnet som en dnskan
och inte ett krav d& det inte skulle medféra nigon ytterligare information

till anbudet utan endast avsag en annan, digital, kopia av redan insént
anbud.
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Nacka Kommun har utvecklat grunderna for sitt bestridande genom att
anfora i huvudsak foljande. Om fel anses begangna &r felen inte av den
arten att ansSkningen om 6verprovning ska bifallas. Nacka Kommun har
gjort en korrekt bedsmning av anbuden. Stiftelsen har inte uppfyllt Nacka

kommuns samtliga skall-krav och maste darfor uteslutas.

Angéende stiftelsens anforande om registreringsbevis, framgér av bade
forfragningsunderlaget och i anbudsformuléret att anbudsgivaren ska
bifoga registreringsbevis fran Bolagsverket. Stiftelsen har inte heller
lamnat nagon godtagbar forklaring till skilet av att inte bifoga
registreringsbevis fran Bolagsverket. Enligt ldnsstyrelsen kan en stiftelse
redan nu bli registrerad hos dem, fran och med &r 2015 skg stiftelser vara

registrerade hos lansstyrelsen.

Inte heller har stiftelsen uppfyllt skall-kravet pa att anbudet ska vara
undertecknat av en behorig foretridare for foretaget och maste uteslutas. Pa
anbudsformulirets forsta sida har anbudsgivaren endast skrivit in
namnfortydligande under underskriften pa anbudet men har inte skrivit
under anbudet enligt skall-kravet. Att anbudsgivaren har bekréftat att det
inte foreligger skil for uteslutning som anges i 10 kap. 2 § LOU ér inte

samma sak som att underteckna hela anbudet.

Samtliga skall-krav inklusive skall-krav pa ett USB-minne finns beskrivna
i forfragningsunderlaget. Detta krav #r tydligt formulerat och kan inte
missuppfattas pa ndgot sitt. For tydlighetens skull kan anforas att kravet pa
en digital kopia av anbud motiveras av den omfattande dokumentation som
Jimnas i samband med anbud, vilket gor att det &r omdjligt for
upphandlande myndighet att hantera de inkomna anbuden pa annat satt dn

digitalt.
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For att undvika sdrbehandling av ndgon av leverantérerna har Nacka
kommun beslutat att ingen av anbudsgivarna far komplettera sina anbud pa

de icke uppfyllda skall-kraven.

Stiftelsen blev utesluten dven pé grund av att anbudsgivaren inte har
uppfyllt skall-kravet pa aktuell kreditrating motsvarande minst tre enligt
Upplysningscentralen eller likvérdigt kreditupplysningsforetag. Kan
foretaget inte uppfylla detta méste en godtagbar forklaring ges och en
ekonomisk dokumentation som visar att féretaget har forutsittningar att

fullfslja sina dtaganden enligt krav bifogas, vilket stiftelsen inte har gjort.

Stiftelsen har genmilt i huvudsak foljande. Stiftelsen &r registrerad hos
Skattemyndigheten. Den har inte ndgon mdjlighet att bli registrerad hos
Bolagsverket. Den kommer att registrera sig hos lénsstyrelsen nér lagen
kraver det. Avseende kreditvirdering har den inte uppfattat att detta varit
skl till avslag. Sdgas kan dock att den pa grund av organisationsformen
inte kan erhalla det som t.ex. ett aktiebolag kan. Dock finns stiftelsen inte

registrerad for skuld hos Kronofogde- eller Skattemyndigheten.
DOMSKAL

11 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Den 1 november 2011 #ndrades lydelsen av bestdimmelser i 16 kap. LOU.
Av 6vergangsbestdmmelser framgar dock att dldre lydelser ska tillimpas
for upphandlingar som pébérjats fore ikrafttrédandet. Den i mélet aktuella

upphandlingen péborjades fore den 1 november 2011.
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116 kap. 5 § LOU i dess lydelse fore den 1 november 2011 stadgas
foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet, transparens

och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara sé pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud

kommer goras. Den upphandlande myndigheten far inte géra prévningen
mot andra kriterier #n dem som funnits i underlaget och har dérfr en
skyldighet att frén utvirderingen utesluta leverant6rer vars anbud inte
uppfyllér ett eller flera s.k. skall-krav. Forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och EU-ritten inte tréds for -

nér (jfr RA 2002 ref. 50).

19 kap 9 § LOU stadgas bl.a. foljande. En upphandlande myndighet ska
snarast mojligt skriftligen underriitta anbudssokandena och anbudsgivarna
om de beslut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett
kontrakt och om skilen for besluten. I underrittelsen ska skélen for

beslutet anges.

Nacka Kommun har forst i forvaltningsrétten gjort géllande att stiftelsens
anbud ska uteslutas dven pa grund av att stiftelsen inte har uppfyllt skall-
kravet pa aktuell kreditrating motsvarande minst tre enligt Upplysnings-
centralen eller likvardigt kreditupplysningsforetag. En forsta friga som
forvaltningsritten har att ta stéllning till 4r om denna grund for uteslutning

av anbudet kan provas i forevarande mal.
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Allmiént giller att forvaltningsrittens provning ar begrinsad till de
omsténdigheter och grunder som den part som pakallat 6verprvning av
upphandlingen har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69). Forvaltningsrétten kan
inte heller préva en upphandlande myndighets invéindningar 1 en
dverprovningsprocess om att leverantdren som begért Gverprévning inte
uppfyller alla skall-krav, nér den upphandlande myndigheten tidigare
ansett att leverantéren uppfyller alla skall-krav (fr Kammarrittens i
Stockholm dom den 19 november 2010, mél nr 5929-10, och déri
gberopade avgéranden frén Kammarritten i Gteborg). Det faktum att
skilen for beslutet enligt 9 kap. 9 § LOU ska anges méste enligt
forvaltningsritten innebéra att samtliga skél som kan vara av intresse ska
redovisas. Detta krévs for att en leverantor ska kunna beddma om
upphandlingen har gatt rétt till eller om det finns anledning att ansdka om

overprovning (jfr Falk, Lag om offentlig upphandling — en kommentar,
2011, s. 309 £.).

Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att domstolens prévning 1
aktuellt mal ska begransas till de grunder for diskvalificering av stiftelsens
anbud som Nacka kommun angett i un_deméiﬁelsen om tilldelningsbeslut

den 23 januari 2012. Att stiftelsen bemétt de nya grunderna som Nacka
kommun framfort 1 dverprévningsprocessen medfor ingen annan
bedomning. Nacka kommun har i sin underréttelse endast angett att
stiftelsens anbud inte &r kvalificerat for att g& vidare i upphandlingen dé
anbudet saknar registreringsbevis, underskrift och USB-minne enligt krav.
Forvaltningsritten provar darfor bolagets invdndningar mot upphandlingen |

enbart till den del de géller dessa krav.
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Forfragningsunderlaget

I det i méalet aktuella forfrigningsunderlaget (dnr SAN 2011/203) under
Upphandlingsforeskrifter, 3.2 Anbudets form och innehdll anges bl.a.

foljande.

*Utdver det skriftliga anbudet (original) ska en fullstdndig kopia ldmnas i
digital form pa USB-minne. Anbudet ska vara undertecknat av behdrig
avtalstecknare”.

Vidare anges i forfragningsunderlaget under punkt 4, Krav pa
anbudsgivaren och anbudet, punkt 4.4.2 (strukturerad Sppenvéard) och
punkt 4.5.2. (familjepedagogiska insatser), Anbudsgivaren ska till anbudet
bifoga

”Registreringsbevis fran Bolagsverket”

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrétten konstaterar att de av Nacka kommun uppstéllda skall-
kraven, att registreringsbevis fran Bolagsverket ska bifogas, att en
fullstindig kopia ska lamnas i digital form pa USB-minne samt att anbudet
ska vara undertecknat av behorig avtalstecknare, ar klart och tydligt
formulerade. De uppstéllda kraven har en objektiv utformning och
diskriminerar ingen leverantér. Kraven framstér inte heller som
ofdrutsigbara eller oproportionerliga. Forvaltningsritten delar déarfor
Nacka kommuns beddmning att stiftelsen, genom att inte bifoga
registreringsbevis frén Bolagsverket, inte ldmna in en kopia av anbudet pd
USB-minne samt d4 anbudet saknar underskrift av behorig avtalstecknare,
inte uppfyller de i forfradgningsunderlaget uppétéillda skall-kraven. Att
behorig foretridare genom underskrift intygar att det inte foreligger skél

for uteslutning enligt 10 kap. 2 § LOU innebér saledes inte att anbudet &r
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undertecknat i enlighet med det av Nacka kommun uppstéllda kravet att

anbudet ska vara undertecknat av behorig avtalstecknare.

D4 stiftelsen som ovan konstaterats inte uppfyllt tre av Nacka kommuns
stillda skall-krav har det varit riktigt av Nacka kommun att inte lata
stiftelsen ga vidare till utvirdering. Vad stiftelsen anftrt, att den inte har
mojlighet att registrera sig hos Bolagsverket, medf6r ingen annan
beddmning. Nagon mdjlighet f6r ingripande enligt LOU pa de av stiftelsen

anforda grunderna finns ddrmed inte. Anstkan ska foljaktligen avslés.

HUR MAN @VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
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Barbro Lundholm

Radman
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Foredragande har varit kférvaltningsréttsnotarien Maja Lofgren.



SVERIGES D

OMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarriatten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller liimnas till f6rvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll

forvaltningsritten inom tre veckor fran den

dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammartitten Hmnar
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att pr6va 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
{orvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill i till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska N1 utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden {6
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Btt
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



