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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Liansrétten avslar CareTech AB:s ansdkan om ingripande enligt LOU.

Lansrittens interimistiska beslut den 5 december 2008 upphor dérmed att

gilla.
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BAKGRUND

Huddinge kommun inbjod leverantérer att limna anbud i upphandling av
ramavtal for 16pande inforskaffning av trygghetsteleféner med tillbehor for
sindning av trygghetslarm via GSM-nétet f5r anvéndare i eget och sérskilt
boende inom #ldreomsorgen (drendenr 2007-077). Upphandlingen genom-
fordes enligt bestimmelserna om forenklat forfarande i 15 kap. LOU. Hud-
dinge kommun meddelade i tilldelningsbeslut den 27 november 2008 att

man har for avsikt att inga avtal med Athena Nordic AB (Athena).
CareTech AB (CareTech) anstkte hos lansritten om dverprovning.

Lénsritten har den 5 december 2008 beslutat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.
YRKANDEN M.M.

CareTech yrkar att linsritten beslutar att upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Till stéd for ansdkan anfor
CareTech bl.a. foljande. En upphandling ska goras med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affédrsmés-
sigt. Anbudsgivare och anbud ska behandlas utan ovidkommande hénsyn.
Huddinge kommun har inte hallit sig till detta. Athena har saknat begirda
referenser. Foretagets tva referenser har inte haft nagot alls att géra med
offererat trygghetslarm, vilket framgér av anbudet. Athena har inte med de
obligatoriska produkterna som efterfragats. Enligt anbudsformulér 9.1 ska
radiolarmknapp medfélja trygghetstelefonen med funktion enligt anbuds-
formulir specifikation 1 och 9. Radiolarmknappen finns inte specificerad i
Athenas anbud. Det saknas dven specifikation pa rokdetektor enligt 14.3.

- Ovriga offererade tillbehor enligt bifogade tekniska specifikationer &r inte
kompatibla med offererad trygghetsmobil Cnior. Athena har inte heller
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visat upp efterfragad dokumentation enligt anbudsformulér 14.2. CareTech
uteslsts med motiveringen att bolaget endast kunde uppvisa en referens.
Det #r mérkligt. En kompletterade fréga stilldes till kommunens handléag-
gare via e-post och telefonsamtal dér handlaggaren uppmanade bolaget att i
anbudet ange att referenser inte finns pa offererad GSM-16sning, vilket
bolaget skrev in i anbudet. Anbudsmallen medgav inte infogande av ytter-
ligare referensrad och darfor antog bolaget att bifogad referens, Borldnge
kommun, tillsammans med det faktum att Huddinge kommun har fler dn
1000 trygghetslarm fran CareTech i drift var tillrickligt for att uppfylla
kravet pa tva referenser om liknande uppdrag. Uppgivet skl har varit att
det inte funnits ndgot foretag som formatt uppvisa referenser pé trygghets-

larm &ver GSM.

Huddinge kommun bestrider bifall till ansékan och anfor foljande. Av

1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas. CareTech har inte
ens pastatt att forevarande upphandling skulle strida mot nagon av dessa
principer. Huddinge kommun har genomfort upphandlingen i enlighet med
dessa principer. CareTech pastar att de limnade referenserna av Athena
inte har ndgot att gora med det offererade trygghetslarmet. Formuleringen
avseende referenser var i forfrigningsunderlaget punkt 3.3 enligt nedan:
“Minst tva stycken referenser, frén de senaste tvé aren till liknande upp-
drag enligt LOU 2007:1091 kap 11.11 med kontaktperson, telefonnummer
och e-postadress. Kommunen forbehéller sig rétten att ta egna referenser
som komplement till de av anbudsgivaren limnade referenserna”. Referen-
ser efterfragades avseende liknande uppdrag och foljaktligen inte referen-
ser endast pa det offererade systemet. Huddinge kommun godkénde Athe-
nas limnade referenser pa liknande uppdrag och anbudet uppfyllde skall-

krav gillande bevis for kvalificering. CareTech hade i sitt anbud endast
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angivit en referens och uppfyllde ddrmed inte skall-kravet och utesl6ts dér-
for fran vidare prévning. Vid utvdrderingen av skall-krav maste den upp-
handlande enheten utga fran det som &r angivet i anbudet. Det skulle strida
mot likabehandlingsprincipen om Huddinge kommun pé eget bevag tolka-
de in referens nummer tv4, som inte r uppgivet i anbudet. Att kommunen
forbehaller sig ritten att ta egna referenser enligt ovanstiende punkt kan
inte innebéra ett avsteg fran stillt skall-krav pé tvé referenser. Vidare kan
konstateras att for det fall att CareTech hade ldmnat tva referenser och sé-
ledes klarat aktuellt skall-krav hade bolaget &ndé inte blivit aktuella for
uppdraget, d4 det i utvirderingen inte skulle ha placerat sig bland de anbud
som hade hogst poing. CareTech pastér att radiolarmknappen inte finns
specificerad i Athenas anbud. Detta ér forvisso korrekt. Dock stélldes inget
skall-krav p4 teknisk specifikation pa radiolarmknapp i foérfragningsunder-
laget. Anbudet behsvde saledes inte innehélla teknisk specifikation pa det-
ta for att uppfylla skall-kraven. Skall-krav avseende tekniska specifikatio-
ner avser de tillbehor som anbudsgivaren erbjuder utéver de som ska offe-
reras. Anbud behovde saledes inte innehalla teknisk specifikation pa rokde-
tektor, som #r ett obligatoriskt tillbehor, for att uppfylla skall-kravet avse-
ende tekniska specifikationer. CareTech pastér att Athena inte uppvisat
efterfragad dokumentation enligt anbudsformulér 14.2. Detta ér inte kor-
rekt. Athena har i sitt anbud bifogat tekniska specifikationer pa de tillbehor

som erbjuds.

CareTech genmiler bl.a. foljande. Ingen av Athenas referenser har trygg-
hetslarmsfunktionalitet utan dr 6vervakningslarm for att se om en person
avviker fran sin miljo eller att s6ka reda pa person i utemiljo. CareTech
ifragasitter starkt huruvida detta kan jémstéllas med liknande uppdrag.
CareTech har av kommunens representant vilseletts att pa referensplats tva .
kommentera a"ct referenser p4 GSM-baserat system inte finns i drift. Nér nu
denna punkt 4r helt avgérande for att diskvalificera CareTechs anbud ater-

Star att ta stéllning till om detta gjorts med flit. CareTech har hundratals
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svenska referenser. Huddinge kommun sjélva deltog som referens i en
kampanj 2004. Det &r endast CareTech som klarar alla skall-kraven av de
anbud som inkommit. Det innebdr att det &r irrelevant att spekulera huruvi-
da CareTech i en korrekt jamforelse inte skulle ha fitt den hdgsta podngen.
Parterna r 6verens om att specifikation pa radiolarmknapp saknas i Athe-
nas anbud. CareTech &r dock inte Gverens om att radiolarmknappen ska
kunna undantas frén specifikationskravet p.g.a. av att radiolarmknappen &r
obligatorisk enligt anbudsformulér 9.1. Radiolarmknappen ska foérutom att
Klara kraven i punkterna 9.2 - 9.6 dessutom jobba pa specificerad larmfre-
kvens 868-870 MHz enligt punkt 1.1. Det finns inget i den bifogade tek-
niska anbudsdokumentationen som styrker detta. Frekvensbandet 868-870
MHz tillater inte talkommunikation, vilket &r en funktion som enligt trygg-
hetsmobilens grunddokumentation ingar i den handledsburna larmknappen.
I punkt 14.2 finns tydligt inskrivet att “for alla produkter som erbjuds” ska
teknisk specifikation bifogas. Det innebér att det &r irrelevant om produk-
ten &r obligatorisk eller om det r ett tillbehor enligt lista i punkt 20.1. En-
ligt anbudsunderlag ska alla produkter som erbjuds” ha tekniska specifi-
kationer. Det giller &ven “bor’- klassade tillbehor som anbudsgivaren er-
bjuder. I Athenas anbud saknas dokumentation for a) larmknapp brukare,
b) larmknapp vardpersonal och c) handikappanpassad larmknapp.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort
att leveran-toren lidit eller kan komma att lida skada.
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Utredningen

Anbudsprévningen skedde i tre steg, uteslutning - formella krav, kvalifice-
ring - ekonomisk och teknisk férméga och kapacitet samt utvérdering.

Av forfragningsunderlagets punkt 3.3 angaende “Kvalificering - ekono-
misk och teknisk férméga och kapacitet” framgick att till anbudet ska bifo-
gas minst tva referenser fran de senaste tva aren till liknande uppdrag en-
ligt 11 kap. 11 § LOU med kontaktperson, telefonnummer och e-
postadress. Kommunen forbehaller sig rétten att ta egna referenser som
komplement till de av anbudsgivaren ldamnade referenserna. Endast an-

budsgivare som klarade kvalificeringsfasen gick vidare till utvirderingen.

Av ett e-postmeddelande fran upphandlingsavdelningen vid Huddinge
kommun till CareTech den 30 september 2008 framgick att kommunen inte
kommer att skicka ut ndgot fortydligande med anledning av CareTechs

frigor om referenserna ska avse trygghetslarm via GSM.

Ldnsrdttens bedomning

Huddinge kommun har i forfridgningsunderlaget uppstéllt krav pa att an-
budsgivare ska limna en forteckning 6ver referenser till under de senaste
tva aren tva liknande uppdrag. Linsritten konstaterar att detta krav &r ett
s.k. skall-krav, som, till skillnad frin s.k. bor-krav, #r ovillkorliga for att ett
anbud ska kunna komma ifréga for att antas. Det anges ocks4 sérskilt under
punkt 3.3. i forfrigningsunderlaget att endast anbudsgivare som klarar kva-
lificeringsfasen gar vidare till utvérdering. CareTech har enbart fyllt i en
referens i forteckningen. D& anbudet inte uppfyller skall-kravet géllande
referenser har Huddinge kommun haft fog for sitt beslut att utesluta Care-
Techs anbud fran skall-kravsprévningen och senare utvérdering. Vad Ca-
reTech anfort om Huddinge kommuns agerande i samband med bolagets
fragor gillande referenser visar inte att kommunen handlat i strid mot lika-

behandlingsprincipen.
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CareTech har vidare gjort gillande att det vinnande anbudet fran Athena
inte uppfyller alla skall-krav i forfragningsunderlaget och tillhérande an-
budsformulir. For att en upphandling ska géras om eller att den fér avslu-
tas forst sedan rittelse gjorts krdvs enligt 16 kap. 2 § LOU att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada. Mot bakgrund av att CareTech uteslu-
tits redan i kvalificeringsfasen och inte gétt vidare till utvérderingen kan
bolaget inte anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada pé sétt som
angesi 16 kap. 2 § LOU.

Sammanfattningsvis finner lidnsrétten att det inte foreligger grund for in-
gripande mot upphandlingen enligt 16 kap. 2 § LOU. CareTechs anstkan

om Overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

: O e

Harjs O Larsson

Radman

Handliggare har varit fsredraganden Carina Négling.






DV 3109/ 1A »2006-07 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga Iinsrittens beshut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll Jinsrétten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten imnar prévningstill-
stand om det #r av vikt f6r ledmng av rattstl-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till #ndring i det shut vartill

linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att préva Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lans-
rittens beshut fast. Det r diirfor vikiigt att det
Klart och tydligt framgar av overk]agandet all
kammarritten varfér man anser att prvnings-
tillstand bér meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och evem:ue]l annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppglfter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
Jansrittens namn, malnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skil som k]aganden anger till stéd fér
begéran om pro d,

4. den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa ¢l stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






