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BAKGRUND

Bromolla kommun genomfor upphandling av ett dokument- och drendehan-
teringssystem. Upphandlingen genomfbts genom férnyad konkurrensutsétt-
ning frén Kammarkollegiets ramavtal avseende Programvaror och tjénster
2014 — Informationsforsotjning, Enligt tilldelningsbeslut den 3 april 2017
ska uppdraget tilldelas Pulsen AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Chas Visual Management AB (Chas AB) ansSker om §verprdvning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningstétten ska aldgga Bromdlla kom-
mun att gra om utvirderingen, forkasta anbudet fran Pulsen AB och anta
Chas AB antas som leverantr. Till grund for ansékan anfors i huvudsak
foljande. Bromslla kommun har brutit mot 1 kap. 9 § LOU och principerna
om transparens och likabehandling genom att ta upp Pulsen AB:s anbud till
prévning och dértill anta anbudet, trots att Pulsen AB inte har uppfyllt alla
skall-krav. Chas AB har placerat sig som nummer tvé i utviirderingen, Bola-
get har diirmed lidit skada av kommunens &sidoséttande av ovan nimnda

principer.

Pulsen AB uppfyller inte skall-kravet i kravspecifikationen 13.3 eftersom ett
fullstéindigt schema inte har limnats. Kravspecifikationen har krévt att krav
13.3 ska verifieras genom inlémnande av ett fullstdndigt schema. Pulsen AB
och 6vriga anbudsgivare har p4 alla andra stillen i kravspecifikationen sva-
rat dir det stér att leverantdren ska ange/ldmna/ redovisa/bifoga. Detta styr-
ker att Pulsen AB missat att limna svar pd krav 13.3. Bolaget uppfyller vi-
dare inte skall-kravet i kravspecifikationen 7.18 eftersom man inte redovisat
det som efterfragas. Om kommunens avsikt frin borjan har varit att anbuds-
givaren endast skulle skriva *Ja” i en kolumn #r skrivningen om att bifoga

bilagor irrelevant. Slutligen uppfyller Pulsen AB inte krav 13 i avropsfor-
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for bolagets rikning 14mna in anbudet hade bolaget uppenbarligen inte ge-

nomfort efterfoljande presentation och anvéindartest.

Samtliga anbudsgivare har behandlats lika avseende de tre aktuella skall-
kraven. De anbudsgivare som har séint in handlingar for att styrka de tre kra-

ven har gjort detta frivilligt.

Chas AB anfr direfter bl.a, foljande. Broméllas kommuns péstiende att
det i klartext framgar att certifiering eller annan styrkt information ska lim-
nas in forst nér bestillaren kriver det, framstar som en efterhandskonstrukt-
ion d4 kommunen i samma krav anger att anbudsgivare kan bifoga en bilaga
i de fall det krdvs for att besvara kraven i kravspecifikationen. Om kommu-
nens avsikt fran botjan hade varit att anbudsgivare endast skulle skriva “ja” i

en kolumn, 4r skrivningen om bifogade bilagor irrelevant.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

I mélet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 1
dvergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphand-
lingar pA ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétien kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestiimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Upphandlingsunderlaget i relevanta delar

I avropsforfragan punkten 13 Krav pd redovisning i anbudet anges bl.a. att
anbudet ska vara undertecknat av anbudsgivarens firmatecknare eller annan
behdrig person.

I avropsforfragan punkten 8 Kravspecifikation anges féljande, Dokument-
och drendehanteringssystemet ska minst innehélla de funktioner som &r
beskrivna i detta avropsunderlag samt i bilaga 1 med namn Kravspecifi-
kation. Samtliga krav i kravspecifikationen ska kunna verifieras/visas av
leverantsr om bestéllaren kriver detta. Det &r bestéllaren som avgér om och
hur kraven uppfylls. Bifogad kravspecifikation ska besvaras av anbuds-
givaren, men i de fall det krévs, kan anbudsgivaren bifoga en bilaga. Hén-
visa i s fall till bilagans nummer i beskrivningen i kolumn kommentar.
Kravspecifikationens uppbyggnad Framtagen kravspecifikation bestar av
olika flikar. Varje flik bestar av ett avsnitt med bide ska-krav och bor-krav.
Ska-kraven &r obligatoriska for anbudsgivaren att uppfylla, medan bor-
kraven inte #r obligatoriska utan utvirderas istillet enligt angiven poéng-
skala. Anbudsgivare ska besvara uppfyllda krav i kolumn Uppfylls "ja".
Observera att samtliga ska-krav maste besvaras med "ja" for att anbudet ska
g vidare i provningsprocessen. I kravspecifikationen anges poéngen for vad
utvirderingskriteriet (bdrkravet) vérderas till.

I kravspecifikationen punkt 7.18 anges féljande. Leverantdren ska tilthanda-
halla cettifiering eller annan typ av styrkt information att systemet efterlever
géllande lagar och férordningar géillande PUL, sekretess inom kommunal
verksamhet samt lagar och fSrordningar kring offentlighetsprinciperna.
Samt att all lagring av data #r i enlighet med rddande lagar och forordningar.

I kravspecifikationen punkt 13.3 anges foljande. Leverantren ska lémna ett
fullstindigt schema &ver de portar och protokoll som anvéinds mellan de
olika serverkomponenterna, samt fran klient mot server motsvarande webb-
tjénst. \

Forvaltningsrdttens bedomning

Chas AB yrkar att forvaltningstétten ska aligga Bromélla kommun att gora
om utvérderingen, forkasta anbudet fran Pulsen AB och anta Chas AB som
leverantor. Férvaltningsratten konstaterar hérvid att rétten, i friga om atghr-
der vid dverprovning enligt LOU, endast kan besluta att en upphandling ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse bar gjorts. Rétten har

siledes inte mojlighet att i det enskilda fallet forordna om vilken anbudsgi-
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vare som ska tilldelas kontraktet. Férvaliningsritten 4r dock inte bunden av

sékandens yrkanden vid val av atgéird enligt LOU.

Vid 6verprévningar enligt LOU giller vidare att forvaltningsrétten i princip

endast provar de sérskilt angivna fragor som sdkanden tar upp.

Chas AB anfor som grund for talan att Bromélla kommun brutit mot LOU
genom att utviirdera och anta anbudet frén Pulsen AB trots att detta inte har

uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfrigningsunderlag, Av forfragningsunderlaget ska det framg vilka krav
som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sédana krav méste

uppritthillas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

Chas AB gtr ghllande att Pulsen AB inte uppfyller samtliga obligatoriska
krav i upphandlingen eftersom bolaget inte limnat ett fullstdndigt schema i
enlighet med kravspecifikationen 13.3, inte redovisat det som efterfrigas i
kravspecifikationen 7.18 och inte i anbudet 14mnat information om att den
som undertecknat anbudet har varit 4r behorig att géra detta. Brom&lla
kommun har emellertid vid sin prdvning av Pulsen AB:s anbud funnit att
samtliga obligatoriska krav &r uppfyllda och att anbudet ska utvéirderas.
Férvaltningsritten anser att Chas AB inte har visat att kommunen i denna |
bedémning tagit ovidkommande hénsyn, avvikit fran forfrégningsunderla-
get, brutit mot likabehandlingsptincipen eller pa annat sétt agerat i strid med
LOU. Vad Chas AB anfort och dberopat i mélet kan dérfor inte léggas till
grund f6r beddmning att anbudet fran Pulsen AB inte uppfyller de aktuella
kraven och ritteligen skulle ha forkastats. Anstkan om §verprévning ska

dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Bertil Idarsson

Lena Palmér har foredragit mélet.



DV 3109/1B LOU » Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarriitten i G6teborg, Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock tverkiagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet 6t offentlig part riknas frdn den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
l6tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som fo¢-
valtningsriitten hat kommit tll,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstilkimpning-
en ait dverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4, det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stdr f61-
valtningstittens beslut fast. Det it dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anset att prov-
ningstillstind bés meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummert,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har kimnats tidigare i malet —
och om de fortfarande fir aktuella — behéver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
otnbud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnutomer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan deéjsmil anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milaum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provaingstillstind,

4, den #ndting av ftvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsriitten framgir av do-
men/beshitet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giiller m3l om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet,

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar hat
gétt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av riittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningatr om hur man Sver-
klagar kan Ni viinda B till f5rvaltningstitten,





