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YRKANDEN M.M.

Locum AB (Locum) genomfor en upphandling av ramavtal avseende
konsult for projekteringsledning av BIM, dnr LOC 1508-0844. Upp-
handlingen genomf6rs som ett oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Locum har beslutat att anta anbuden med
rangordning som bl.a. innebér att Sweco Position AB placerat sig som

nummer ett.

Tyréns AB (Tyréns alternativt bolaget) anséker om Gverprévning av
upphandlingen och yrkar i forsta att upphandlingen ska réattas pa sa sétt att
bolagets anbud kvalificeras for anbudsprovning. I andra hand yrkar bolaget
att upphandlingen ska goras om. Tyréns anfor bl.a. féljande. Locum har
agerat i strid med kravet pa forutsagbarhet och likabehandling i LOU genom
att besluta att inte utvardera bolagets anbud. Tyréns riskerar att lida skada av
Locums agerande. Tyréns har offererat tva BIM-strateger som uppfyllde de
krav som stélldes pa konsultens uppdragsorganisation. Detta framgar av
deras CV:n. Savitt bolaget forstar, sa ar det S.B:s CV som brister. Det fanns
inga sarskilda foreskrifter pa vilket satt kompetensen och erfarenheten
skulle visas av anbudsgivarna, utover att uppgifterna skulle redovisas tydligt
1 CV:t. Tyréns har gett in gedigna och tydliga CV:n for de offererade BIM-
strategerna. Av dessa framgar att S.B. och 6vriga offererade konsulter
uppfyller stillda krav pa erfarenhet och kompetens. Av de uppdrag och
roller som S.B. haft framgar tydligt for en bestdllare med kunskap i
branschen att S.B. har haft den kompetens och erfarenhet som efterfragats.
Det ar ostridigt att S.B. uppfyller tva av sju stdllda ska-krav. Det
forhallandet att S.B. har erfarenhet inom metod- och processutveckling
inom CAD, BIM och informationshantering 1 sig visar att hon senare
uppfyller 6vriga fem ska-krav. Tyréns har markerat var i S.B:s CV som
ovriga ska-krav ar uppfyllda. Detta CV &r samma CV som gavs in med

anbudet. Tyréns anser att Locum inte har f61jd det som angavs 1
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anbudsformuléret vid genomgang av anbuden, utan i stillet hojt kravet pa
bevisning for personalens kompetens, pa ett sétt som inte var forutsebart for

anbudsgivarna.

Tyréns anser att kravet pa hur konsulternas kompentens och erfarenhet ska
visas i1 anbudet dr otydligt och att det har paverkat bolagets mojlighet att
lamna sitt basta anbud. Upphandlingen ska salunda goras om. Locum har
angett som forklaring till bolagets uteslutning att det 1 ena CV:t fanns en
mer beskrivande text om vad man utfort inom den roll man innehaft, 1 det
andra CV:t saknades information som visar att stéllda krav uppfylls. I
forfragningsunderlaget angavs inte att anbudsgivarna skulle skriva en
beskrivande text for att visa att offererade konsulter hade efterfragad
kompetens. Vad som angavs var att anbudsgivarna skulle inge ett CV av
vilket det tydligt framgick att kraven uppfylldes. Detta framgar tydligt av
S.B:s ingivna CV. Tyréns anser att det tillhor ovanligheterna att ett CV
forvantas innehalla en beskrivande text. Kravets otydlighet har paverkat det
konkurrensuppsokande skedet av upphandlingen. Det hade varit enkelt for
bolaget att skriva en text om S.B:s kompetens och erfarenhet om Locum

hade angett att det var vad som efterfragades.

Locum bestrider bifall till bolagets ansokan och anfor bl.a. f6ljande. Tyréns
anbud har ritteligen forkastats da bolaget inte uppfyller samtliga stillda ska-
krav 1 upphandlingen. Kraven i upphandlingen ar forenliga med principerna
1 LOU och det saknas stod for ingripande. Locum har forkastat Tyréns
anbud eftersom en av de offererade strategernas CV (S.B.) inte visar att
samtliga efterfragade obligatoriska ska-krav ar uppfyllda. I
anbudsformuléret punkt 4.5 framgar att anbudsgivaren ska ha tillgang till
tva BIM-strateger med viss kompetens och erfarenhet. Av samma punkt
framgar ocksa klart och tydligt att CV ska bifogas dar det tydligt framgar att
kraven uppfylls. En anbudsgivare ansvarar for att anbudet pa ett sa tydligt

satt som mojligt visar att efterfragade krav ar uppfyllda pa sa sitt som de ar
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stillda. Locums ska-krav pa kompetens och erfarenhet och pa vilket sétt de
ska styrkas genom CV ar tydliga och nagon ytterligare foreskrift i detta
avseende dr uppenbart obehovlig. Kravet pa bevisning avviker inte fran vad
som framgar av anbudsformuléret och upphandlingen i 6vrigt. S.B:s CV
visar endast att de tva forsta av de sju ska-kraven ar uppfyllda. S.B:s CV
styrker saledes inte efterfragad kompetens och erfarenhet utan anger endast
kort information i form av erfarenhet, utbildning, anstallningar och roller 1
referensprojekt. Den information som Tyrén nu markerat 1 S.B: anbud (pkt.
2.3.7) ar ny information som inte fanns med i det CV som var bifogad till

anbudet.

Tyréns anfor att kravet pa hur konsulternas kompetens ska visas dr otydligt
och att upphandlingen darfor ska géras om. Den information som Tyréns
hénvisar till innebéar inget nytt i forhallande till de ska-krav pa bevisning
som uppstillts i anbudsformuléret. Oavsett om den information som framgar
av ett CV kallas for beskrivande text eller inte sa &r det innehallet som ar
relevant. Locum har inte stallt nagot formkrav pa CV:t utéver vad som
framgar av upphandlingen. Det har statt anbudsgivaren fritt att utifran ska-
kravets utformning avgora hur det i anbudets CV:t ska framga att ska-
kraven ar uppfyllda. Tyréns synes argumentera for att de underlatit att
beskriva S.B:s kompetens och erfarenhet da de uppfattat att det inte
efterfragades ndgon beskrivande text. Emellertid har Tyréns vad galler
ovriga offererade konsulter, beskrivit erfarenheter och kompetenser i

enlighet med stéllda ska-krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Provningen 1
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forvaltningsratten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad sokanden
har anf6rt i malet finns anledning att vidta sadana atgarder som anges i 16
kap. 6 § LOU. Det ar den som ansdker om 6verprovning som pa ett klart
och tydligt satt ska ange vilka omstiandigheter talan grundas pa och visa att
upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksa att sokanden kan visa att
han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan da endast besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas fors sedan rattelse

gjorts.

Tyréns gor i forsta hand géllande att bada offererade BIM-strategerna
uppfyller de krav som stillts pa kompetens och erfarenhet och att bolaget
darmed kvalificerat sig for anbudsprovning. Mot det anfor Locum att
Tyréns anbud ratteligen har forkastats eftersom en BIM-strateg (S.B.) inte

uppfyllde alla stillda ska-krav avseende kompetens och erfarenhet.

En av huvudprinciperna enligt LOU ar att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska ska-krav inte ska beaktas vid
utvarderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste saledes vara
uppfyllda f6r att den upphandlande myndigheten ska kunna prova anbudet.
Den upphandlande myndigheten far inte heller &dndra eller franfalla
uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot

likabehandlingsprincipen och principen om dppet forfarande.

Av forfragningsunderlaget under punkten 4.5 Personal- och

kompetenskrav” framgar bl.a. foljande.

Krav pa BIM-strateg
Anbudsgivaren ska ha tillgang till 2 BIM-strateger med motsvarande
nedanstaende kompetens och erfarenhet
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o Arkitekt eller ingenjérsexamen med erfarenhet av projektering inom
efterfraga omrade.

e Minst 5 ars erfarenhet inom metod och precessutveckling inom
CAD, BIM och informationshantering.

e BIM-strategen ska ha forstaelse for nyttor och konsekvenser i de
efterfragade kompetensomradena.

e BIM-strategen ska kunna avgora vilken BIM-kompetens som behovs
1 uppdraget.

e Kunna ansvara for framtagning av projektets/uppdragets BIM-
strategi och taktik.

e Kunna ansvara for radgivning i projektets BIM-fragor.

e BIM-strategen ska ha god kannedom om informationsbehov 1
projektering, byggande och forvaltning.

CV ska bifogas dar det tydligt framgar att ovanstaende krav uppfylls.

Forvaltningsratten gor foljande bedomning.

Parterna ar 6verens i malet att anbudet maste uppfylla det i forfragnings-
underlaget stillda ska-kravet pa att anbudsgivaren ska ha tillgang till tva
BIM-strateger med ovan angiven kompetens och erfarenhet. Fragan i malet

ar darmed 1 forsta hand om S.B:s CV uppfyller stillda krav.

Av utredningen i malet framgar att Tyréns med sitt anbud givit in ett CV
avseende S.B:s erfarenhet och kompetens som BIM-strateg. Tyréns har dven
till forvaltningsratten givit in samma CV. Av S.B:s CV framgar att det till
stor del ar utformat i stolpform och att varje erfarenhet ar knapphéandigt
beskriven. Enligt forvaltningsrittens mening gar det inte att av S.B:s CV
utldsa att hon uppfyller stillda krav &ven med beaktande av Tyréns guidning
av CV:t. Forvaltningsratten anser darfor att det i malet far anses visat att
Tyréns inte uppfyller det aktuella ska-kravet att ha tva BIM-strateger med
angiven kompetens och erfarenhet. Locum har dérfor rattligen forkastat
Tyréns anbud. Det saknas ddarmed grund for ingripande enligt LOU pa

denna grund.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 28111-15
I STOCKHOLM

Tyréns gor i andra hand géllande att kravet pa hur BIM-strategernas
kompentens och erfarenhet ska visas i anbudet &r otydligt. Bolaget anser att
tillhor ovanligheterna att ett CV forvintas innehalla en beskrivande text.
Bolaget anser darmed att Locum hojt beviskravet genom att inte utvardera
bolagets anbud da S.B:s CV inte innehdll denna beskrivande text. Mot detta
anfor Locum att nagra formkrav pa CV:t inte har stillts utéver vad som

framgar av upphandlingen och att det dr innehallet som ar relevant.

Av EU domstolens praxis framgar att forfragningsunderlaget ska vara
utformat sa att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
leverantorer kan tolka informationen pa samma satt. Hogsta
forvaltningsdomstolen har dven uttalat att forfragningsunderlag som inte &r
optimalt utformade far godtas under forutsittning att de principer som bar

upp det upphandlingsrittsliga regelverket inte trads for nar.

Forvaltningsratten anser att de sju uppstéllda ska-kraven 1 punkten 4.5 1
forfragningsunderlaget &r tydliga. Det dr ocksa tydligt att det till anbudet ska
bifogas ett CV i vilken det tydligt framgar att kraven uppfylls. Oaktat
inneborden eller utformningen av ett CV far déarfor enligt forvaltningsrattens
mening en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare anses
forsta att 1 anbudet sa tydligt som mojligt beskriva de kompetenser och
erfarenheter som de offererade konsulter besitter sa att den upphandlande
myndigheten kan se att anbudsgivaren uppfyller stéllda krav.
Forvaltningsritten anser darmed att forfragningsunderlaget i denna del inte

strider mot LOU eller dess grundlaggande principer.

Sammanfattningsvis har det inte kommit fram i malet att Locum har brutit
mot LOU och dess grundldggande principer pa nagon av de grunder som
Tyréns har anfort. Forutsittningarna for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU
ar darfor inte uppfyllda. Bolagets ansokan om ¢verprovning ska ddrmed

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Lena Aronsson

Radman

Tove Engelkes har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till £61-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Nt fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor fran den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r Gver-
klagande infaller pa 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att provningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstand meddelas
gar att beddéma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att éverklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgdr av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift indras, ska dndringen utan
drojsmal anmiilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



