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ANSOKAN M.M.

Kriminalvarden genomfor Upphandling sjukvardsmaterial (dnr 2016-13358)
genom oppet forfarande enligt LOU. Tilldelningsgrunden &r légst pris. Av
tilldelningsbeslut och upphandlingsprotokoll den 9 januari 2017 framgar att
Mediq Sverige AB (Bolaget) och OneMed Sverige AB (OneMed) har 1dm-
nat anbud i upphandlingen och att OneMed tilldelats kontraktet.

Bolaget yrkar i ansbkan om &verprovning att upphandlingen i forsta hand

ska rittas och i andra hand goras om.

Kriminalvarden motsitter sig bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Upphandlingen brister i 5ppenhet, eftersom det inte pa ett tillrdckligt tydligt
sitt angetts i forfrigningsunderlaget vilka krav Kriminalvarden stéller pa

efterfragade produkter. Detta har péverkat anbudslimnandet.

Kriminalvérden har brutit mot LOU genom att kvalificera OneMed trots att
OneMed inte uppfyller det obligatoriska kravet i punkt 2.3.1.2 i forfrag-
ningsunderlaget pé att erbjuda minst 95 procent av det efterfrigade sorti-
mentet. Vidare har anbudsutvirderingen genomforts i strid med LOU, ef-
tersom OneMed inte paforts belastningspris. OneMeds anbudspris har dér-

med blivit for lagt.

Prisformuliret innehéller 219 positioner, av vilka en har utgatt. Dédrmed
maste minst 208 artiklar uppfylla de obligatoriska kraven for att anbudsgi-

varen ska kvalificeras. En anbudsgivare far alltsa offerera hogst tio produk-
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ter som inte uppfyller kraven. Av de offererade positionerna i OneMeds

anbud ir det 22 stycken som inte uppfyller kraven.

Att forfrégningsunderlaget saknar krav pa att anbudsgivaren redan i anbudet
ska visa att de obligatoriska kraven #r uppfyllda utgor inte skl att frangé
huvudregeln att det ankommer pé anbudsgivaren att visa att de obligatoriska
kraven #r uppfyllda. Avseende positionerna 4.1, 70.1 och 74.1 har Bolaget
med stod av produktblad frén OneMed eller tillverkaren visat att OneMeds
produkter inte uppfyller kraven. Efter detta har OneMed inkommit med pro-
duktblad innehallande andra specifikationer &n de OneMed tidigare hallit
tillgangliga. Korrektheten i de av OneMed senare limnade uppgifterna kan

starkt ifrégasittas.

Position 4.1
OneMed har offererat produkt som enligt produktbladet har métten 8 cm x 6
m. Produkten uppfyller dirmed inte méttkraven. De uppgifter som OneMed

nu i efterhand limnat avseende produktens egenskaper &r inte tillforlitliga.

Position 7.1
OneMed har offererat produkt som saknar knytband. Produkten uppfyller
dirmed inte kravet pa knytband.

Positionerna 8.1-8.3 och 9.1-9.3
OneMed har offererat produkt med absorberande kirna bestiende av 80
procent viskos och 20 procent polyester. Produkten uppfyller ddrmed inte

kravet pa 100 procent bomull.

Positionerna 13.1 och 13.2
Absorptionsférmagan for de av OneMed offererade produkterna framgar
inte av produktbladet. Produkterna har ddrmed inte den dokumenterade ab-

sorberingskapacitet som krivs och uppfyller inte kraven.
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Positionerna 30.3 och 30.4
De produkter som OneMed har offererat #r inte kompatibla med HEINE
BETA100. Darmed uppfyller produkterna inte de obligatoriska kraven.

Position 39.1

Enligt produktbladet #r det inte mdjligt att skriva pi OneMed offererade
produkt, d den #r avsedd att anvéindas med etikett. Produkten uppfyller
dirmed inte kravet i punkt 2.3.2.18.

Position 54.2
OneMeds offererade produkt saknar propp, vilket gor att produkten &r
obrukbar och inte uppfyller de funktionskrav som far anses stillas i forfrag-

ningsunderlaget.

Positionerna 60.23—60.26
Den rimliga tolkningen av Kriminalvérdens svar pé fragorna 10 och 14 i
fragor och svar #r att position 60.23 utgar och att produkterna pd position

60.24—60.26 ska ha formonterad héallare.

OneMeds offererade produkter pa position 60.24—60.26 saknar fSrmonte-
rade hallare, oaktat kompabilitet med position 60.23.

Position 66.1

OneMed har offererat produkt som innehéller fyra kompresser, tva dukar
och ett par handskar. Eftersom produkten inte innehller tva par handskar,
innehéller f5r manga dukar och saknar omslag, uppfyller produkten inte de

obligatoriska kraven.
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Position 67.7
Av produktspecifikationen for OneMeds offererade produkt framgér att mat-
ten dr 80—120 cm. Produkten uppfyller alltsa inte méttkraven.

Position 67.9
Av produktspecifikationen for OneMeds offererade produkt framgér att mat-
ten 4r 80—110 cm. Produkten uppfyller alltsa inte mattkraven. Forfragnings-

underlaget ger inte utrymme for en produkt med annat maxmétt dn 100 cm.

Position 70.1

Enligt produktbladet har OneMeds offererade burk endast en volym om 1,8
liter. Burken #r inte rund i dverdelen. Dessutom ska burken inte fyllas till
mer #n tva tredjedelar. En avvikelse pé tio procent och en faktisk fyllnads-
volym om 1,2 liter kan inte anses uppfylla kraven. Eftersom OneMed i pris-
bilagan har angett att burken har en volym om 1,9 liter och &r rund, har
OneMed #ven limnat felaktiga uppgifter pa positionen. De uppgifter som
OneMed nu i efterhand limnat avseende produktens egenskaper r inte till-

forlitliga.

Position 74.1

Enligt produktbladet ingdr endast skrivare och tangentbord i OneMeds offe-
rerade produkt. Eftersom produkten saknar streckkodlésare, uppfyller den
inte kraven. De uppgifter som OneMed nu i efterhand l&mnat avseende pro-

duktens egenskaper #r inte tillforlitliga.

Kriminalvarden

Det bestrids att upphandlingen brister i 5ppenhet. Bolaget har inte preciserat

pa vilket sitt kravstillningen paverkat Bolagets mojlighet att limna anbud.
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Vad Bolaget har anfort om tillforlitligheten i uppgifterna som OneMed lam-
nat tillbakavisas. Det har inte stillts krav pa anbudsgivare att visa kravupp-

fyllelse redan vid anbudsldmnandet.

Prisformuléiret innehaller 219 positioner. Kriminalvarden har efter nédrmare
kontroll kunnat konstatera att inget av anbuden uppfyller kraven avseende
positionerna 30.3 och 30.4. I enlighet med punkt 2.3.1.2 i forfragningsun-
derlaget ska positionerna utga frén vidare utvirdering. Prisformuléret inne-
haller d& 217 positioner, av vilka 95 procent ska uppfylla de obligatoriska

kraven.

OneMed har offererat mer &n 95 procent av efterfragat sortiment. De posit-
ioner som inte uppfyller kraven dr sex till antalet. Det belastningspris som
ska adderas till OneMeds tidigare utriknade anbudspris &r 2 571 kr. Detta
medfor att OneMeds anbud ir cirka 94 000 kr ldgre 4n Bolagets. Anbudens
rangordning paverkas sdledes inte av felaktigheten. Om forvaltningsritten
skulle finna att ytterligare fyra positioner i OneMeds anbud brister i krav-
uppfyllelse, 4r anbudet alltjimt kvalificerat. Oavsett vilka positioner som
skulle brista i kravuppfyllelse, dr det hogsta ytterligare belastningspriset da
drygt 40 000 kr. Detta paverkar saledes inte anbudens rangordning.

Position 4.1
Produktbladet som bifogats anbudet innehaller en uppenbar felskrivning,
vilket ocksa framgér av fortydligande fran OneMed. Métten som offererats

ir 8 cm x 4 m. Kravet #r alltsé uppfyllt.

Position 7.1

Av kravet framgar att det ir tillréickligt att knytband kan utformas. Av pro-
duktbladet framgér uttryckligen att forbandet kan delas pé alla mjliga stél-
len utan att I6pmaskor uppstér. Kravet dr alltsd uppfylit.
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Positionerna 8.1-8.3 och 9.1-9.3
Det stimmer att OneMed har offererat produkter som inte uppfyller de obli-

gatoriska kraven.

Positionerna 13.1 och 13.2

Det finns inget krav pa att produktblad som styrker att stillda krav uppfylls
ska bifogas. Inte heller Bolagets anbud styrker att kravet avseende absorpt-
ionsformaga 4r uppfyllt. Av OneMeds fortydligande framgér att kravet upp-
fylls.

Positionerna 30.3 och 30.4

Vid ndrmare kontroll kan Kriminalvarden konstatera att inget av anbuden
uppfyller de obligatoriska kraven for positionerna. I enlighet med punkt
2.3.1.2 i forfragningsunderlaget ska positionerna utga frin vidare utvérde-

ring.

Position 39.1

OneMeds offererade produkt har medfSljande etiketter som kan skrivas pd.
Dirmed uppfylls kravet. Kravet pa att man ska kunna skriva direkt pé pro-
dukten dr dock uppfyllt utan hinsyn tagen till etiketten, da det gér att skriva

direkt pa plastfickan som i forsta hand dr avsedd for etiketten.

Position 54.2
Nagot krav pa propp har inte stillts. Produkten kan fungera med eller utan

propp. Offererad produkt uppfyller samtliga stéllda krav.

Positionerna 60.23—60.26

Vad som ska offereras pa position 60.23 #r antingen en engéngshéllare eller
en flergdngshallare som ska passa ihop med de kanyler som offererats pa
position 60.24-60.26. OneMeds offererade kanyler passar med offererad

héllare for engangsbruk.
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Krav pa att hallaren var for flergdngsbruk fanns ursprungligen i forfrég-
ningsunderlaget. Genom frégor och svar har kravet utgdtt. Position 60.23
har inte utgétt. Efter Kriminalvirdens svar dr det alltsa acceptabelt att offe-
rera engéngshdllare och flergangshéllare pa position 60.23. Ovriga krav s
som de #r formulerade i forfragningsunderlaget kvarstér. Det finns inte na-
got krav pa formonterade hallare. Om kravet hade avsett en formonterad
hallare, hade det inte varit nddvindigt att po#ingtera att kanylen ska gé att

anvinda till hallaren.

Om forvaltningsritten skulle komma till slutsatsen att det i Kriminalvardens
svar stills krav pa att kanylerna i positionerna 60.24—60.26 ska offereras
med fSrmonterad héllare, ska position 60.23 utgd. Kravet pa separat hllare
far da anses helt ha utgitt. Positionen ska da inte beaktas vid bedomningen

av anbudsgivarens sortimentbredd.

Position 66.1

Av OneMeds anbud framgar att produkten innehéller tva dukar. Duken kan
dock anvindas som ett omslag, vilket medfor att en duk och ett omslag har
offererats. Vidare #r kravet tvd handskar, inte tva par handskar. Kravet dr
dérmed uppfyllt. For 6vrigt har Bolaget offererat exakt samma produkt som

OneMed.

Position 67.7

Bolaget och OneMed har offererat exakt samma produkt. Kriminalvérden
har bedémt att avvikelsen #r si ringa att bdda anbud accepterats. Det dr
ocksa uppenbart att en produkt som helt motsvarar kraven inte finns pa
marknaden. Antingen har anbuden utvirderats pa korrekt vis eller sd ska
produkten utgd fran utvirderingen. Oavsett paverkas inte den slutliga utvér-

deringen.
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Position 67.9

Enligt produktbladet har den offererade byxan méttet 70—110 cm, vilket
ticker behovet pa 70—100 cm. Darmed uppfylls kravet. Om produkten
skulle anses brista i kravuppfyllelse ska ocksé Bolagets produkt diskvalifi-

ceras, da den har matten 70-90 cm. Positionen ska dé utg.

Position 70.1

Det finns inga sirskilda krav avseende krav pa fyllnadsvolym. Det finns
krav pa volym om cirka tv4 liter och att produkten ska vara rund. OneMeds
offererade produkt har enligt produktbladet en volym om 1,9 liter och &r

ocksa rund. Kraven pa produkten #r séledes uppfyllda.

Position 74.1
I produktbladet under rubriken tillbehor anges med tydlighet att termoskri-
vare, tangentbord och streckkodlisare finns. OneMed har ocksa bekriftat att

produkten har dessa funktioner. Kraven &r séledes uppfyllda.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forfragningsunderlaget

I anbudsformuliret anges bl.a. foljande.

2.3.1.2 Sortimentbredd
Leverantéren ska kunna erbjuda minst 95 procent av det sortiment som ef-

terfragas i prisformulér.

Om en anbudsgivare ej kan offerera 100 procent av sortimentet kommer for
var och en av de produkter som ej offererats paforas ett pris motsvarande
dyraste pris som annan anbudsgivare offererat for just den produkten multi-

plicerat med 1,5.

Om en produkt i sortimentet ej offereras av nagon anbudsgivare utgar den
produkten ur utvirderingen och riknas inte heller in i det antalet produkter

som ska utgéra 95 procent av sortimentet.

Forvaltningsriittens bedomning

Forfragningsunderlagets utformning

Bolaget har angett att forfrigningsunderlaget brister i Sppenhet och att detta
péaverkat anbudslimnandet. Bolaget och Kriminalvérden har olika uppfatt-
ning om hur frfragningsunderlaget med avseende pé positionerna 60.23—-
60.26 ska tolkas utifrén information som ges i fragor och svar. Forvaltnings-
ritten finner att forfragningsunderlaget i denna del inte dr optimalt utformat,
men konstaterar samtidigt att Bolagets synpunkter pa forfrigningsunderlaget
4r kopplade till OneMeds kravuppfyllelse och inte till Bolagets mojligheter
att limna anbud i upphandlingen. Vad Bolaget har anfort i denna del visar
alltsa inte att forfragningsunderlagets utformning har péverkat Bolaget nega-

tivt. Oavsett om bristerna i forfrigningsunderlaget ska anses vara sé allvar-
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liga att de innebir dvertridelse av LOU, medfdr de inte att Bolaget har lidit
eller kan komma att lida skada i den bemérkelse som avses i 16 kap. 6 §
LOU. Grund fSr ingripande mot upphandlingen pa denna grund har dérfor

inte framkommit.
Kvalificeringen och utvirderingen av OneMeds anbud

Fraga ir di om Kriminalvérden har brutit mot LOU vid kvalificeringen eller
utvirderingen av OneMeds anbud, vilket Bolaget pastar, och om skaderek-

visitet i 16 kap. 6 § LOU i sa fall dr uppfylt.

Kriminalvarden har efter ndrmare kontroll medgett att OneMed offererar
produkter som inte uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen pa sex
positioner (8.1-8.3 och 9.1-9.3) i anbudet. Vidare menar Kriminalvarden att
varken OneMed eller Bolaget uppfyller de produktkrav som stills pa posit-
ionerna 30.3 och 30.4, vilket Bolaget inte bestrider. Detta medfor enligt for-
fragningsunderlaget att produkterna pa positionerna 30.3 och 30.4 utgar ur

utvirderingen.

Vad Bolaget har anfort visar enligt forvaltningsritten inte att OneMeds an-
bud brister i kravuppfyllelse avseende fler positioner &n Kriminalvérden
medgett. De brister i forfragningsunderlaget som konstaterats ovan kan inte
liggas OneMed till last och innebdr inte att anbudet inte uppfyller de obliga-

toriska kraven i upphandlingen.

Dirmed har det inte framkommit annat &n att OneMed uppfyller kravet pa
att erbjuda 95 procent av det efterfrigade produktsortimentet. Kriminalvér-
den har di inte fringatt punkt 2.3.1.2 i forfrigningsunderlaget genom att
kvalificera anbudet.
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Det belastningspris som OneMeds anbud ska paforas med anledning av bris-
tande kravuppfyllelse paverkar savitt framkommit inte utvérderingsresulta-
tet. Aven om Kriminalvarden alltsa brutit mot LOU genom att inte pafora

OneMed belastningspriset i utvirderingen, har Gvertrddelsen inte medfort att

Bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Slutsats

Vid angivna forhallanden har grund f5r ingripande mot upphandlingen inte

framkommit. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Magnus Wickstrém

Radman

Foredragande: Carl Hultsberg



DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket  2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till féevalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommmet in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningstritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valiningstitten har kommit till,

3. det it av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
fer

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden fér ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



