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YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun (kommunen) har genom 6ppet forfarande genomfort en
upphandling avseende korttidsvard for dldre. Det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet avsags att antas. Utvirderingskriterierna var pris och kvalitet.
Ett anbud inkom. Eftersom det inte uppfylide alla obligatoriska krav kvalifi-
cerades det inte till utviardering. Kommunen valde d4 den 11 augusti 2017

att avbryta upphandlingen.

Prima Hemtjénst Blekinge AB (bolaget), som var enda anbudsgivaren, an-
soker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att utvérderingen ska
géras om. Bolaget anfor i huvudsak foljande. De lider skada av att inte
kunna bedriva en verksamhet med omsittning pa 10 miljoner kronor. Kom-
munen stiller krav pa att forestdndaren ska ha adekvat hogskoleutbildning.
Det anges dock inte vad en adekvat utbildning &r. Att det krédvs en grund-
ldggande hogskoleutbildning med inriktning pa socialtjdnst har presenterats
forst efter anbudstidens utgang. Upphandlingsunderlaget har varit svértolkat
och otydligt. Kommunen har fortfarande inte tydliggjort kravet pa utbild-
ning. Henrik Cederholms utbildning &r fullt adekvat. Det finns inom organi-

sationen tillgang till utbildad beteendevetare samt socionom.

Henrik Cederholm har anstéllts inom kommunal regi som forestdndare for
ett hem f6r vard eller boende utan ovanstiende utbildning. Han har utdver
den bakgrund som tidigare accepterats av kommunen dven cirka fem ars
erfarenhet som verksamhetsforestdndare. Om en person i kommunal regi
kunnat anstéllas som forestandare for ett hem for vérd eller boende utan
efterfragad utbildning ska samma sak dven gilla for privat utforare. Kom-

munen har darfor inte foljt likabehandlingsprincipen.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande. Be-

slutet att avbryta upphandlingen &r korrekt. Det enda inkomna anbudet upp-
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fyller inte kraven. En civilingenjorsutbildning ar inte adekvat hogskoleut-
bildning for att foresté den verksamhet upphandlingen avser. Han anges ha
erfarenheten av att ha forestatt bolaget som utforare inom valfrihetssystemet
i kommunen. Bed6mningen ér att detta uppdrag inte innebér att personen
har god kunskap om aktuella lagar och foreskrifter. Bolagets uppdrag av
hemtjénstinsatser #r dessutom inte jimforbar med upphandlingens korttids-
vard. Olika krav stills pd kompetens i ledningsfunktion fér uppdragen. Hen-
rik Cederholm uppfyller inte heller de krav som stélls pd ledningsfunktion
som hemtjinstutforare. Kravet dr adekvat hogskoleutbildning och ldgst un-
derskoterskeutbildning. Kommunen har tidigare uppmanat bolaget att kom-
plettera sin ledningsfunktion for att uppfylla stillda krav. Korttidsvard for
dldre #r en av de verksamheter enligt socialtjinstlagen som omfattas av till-
stindsplikt ndr det drivs i enskild regi och vid entreprenader. Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) provar anskan om tillstdnd, varvid forestdnda-

rens kompetens provas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget har inte angett att ansSkan om Sverprovning avser beslutet att av-
bryta upphandlingen. D& kommunen inte har meddelat négot tilldelningsbe-
sked utan enbart ett beslut att avbryta upphandlingen far det anses underfor-

statt att ansokan avser beslutet att avbryta upphandlingen.

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot nigon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. En upphandling far
inte Sverprovas efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myn-

digheten och en leverantor.
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Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

[ en 6verprévningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
géllande att en upphandling &r felaktig, pa ett tydligt sétt ska ange vilka om-
stindigheter talan grundas pa. Domstolens prévning &r begrénsad till de
omsténdigheter som parten har 8beropat. Det &r saledes bolaget som har att
visa att kommunen har brutit mot de grundlidggande principerna eller nagon
annan bestdmmelse i LOU och att bolaget har lidit eller riskerar att lida

skada till f6ljd av detta.

Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt krav 5 i forfragningsunderlaget ska den som forestar verksamheten ha
adekvat hogskoleutbildning och god kunskap om aktuella lagar och fore-
skrifter. Enligt krav 6 ska utféraren i anbudet beskriva kompetens och erfa-
renhet hos den som avses att foresta verksamheten. Under krav 27 anges att
verksamhetschefens uppgifter framgéar av 4 kapitel 1-5 §§ hélso- och sjuk-
vardsférordningen. Aven i krav 28 anges att verksamhetschefen ska ha hog-
skoleutbildning och erfarenhet som motsvarar de krav som stills for upp-
draget. Det som beskrivs som adekvat utbildning &r alltsa kopplat till den
efterfragade tjAnsten. Under punkten 2.3 i underlaget anges att tjdnsten avser
korttidsvardsverksamhet enligt socialtjainstlagen samt hélsosjukvérdslagen.
Vidare beskrivs att omsorgstagarna avser personer med rehabiliterings- och
vardbehov som for tillfillet inte kan tillgodoses genom insatser i egna bo-
staden. Av handlingarna i malet framgar att forestandaren ar civilingenjor
och har forestatt bolaget i flera ar. En civilingenjorsutbildning &r en teknisk
utbildning som normalt sett inte omfattar varken beteendevetenskap eller

sjukvérdsutbildning. I vart fall har bolaget inte visat att verksamhetschefen
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har ndgon som helst utbildning inom det omréadet. Foérvaltningsrétten delar
darfor kommunens uppfattning om att en civilingenjorsutbildning inte kan
anses motsvara det stéllda kravet. Kommunen handlade dérfor inte i strid

mot LOU nér anbudet utesléts fran utvérderingen.

Enligt praxis fir en upphandling avbrytas om det f6religger sakliga skél for
att avbryta densamma. Upphandlingen far vidare avbrytas efter att ett till-
delningsbeslut har meddelats och samtliga grunder for avbrytandet maste
inte framga av beslutet. Sakliga skél kan bl.a. vara att det vid anbudsutvir-
deringen finns ett enda anbud att ta stéllning till. Det saknas hérvid bety-
delse om ndgon av anbudsgivarna har lidit skada i samband med avbrytand-

et av upphandlingen.

[ aktuellt mél fanns inte ndgot anbud som kvalificerats till anbudsutvérde-
ring. Det var dérfor inte mdjligt att avsluta upphandlingen. Kommunen har
darfor haft skil att avbryta upphandlingen. Ansdkan om Sverprévning ska

dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).

Malin Toivainen

rddman

foredragande: Helene Larsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
6ver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Eor att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmaél
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skl som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stind,
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa maél fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikethetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till f6rvaltnings-
ratten.
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