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BAKGRUND OCH ANSOKAN M.M.

Katrineholms kommun (kommunen) inbjod genom forfragningsunderlag
leverantorer att limna anbud avseende upphandling av ““Terminalgatan
samt etableringsmark K$/2010:435-052". Kommunen beslutade den 30
augusti 2010 att anta anbudet frén en annan anbudsgivare &n Svenska infra
och anliggningsbyggarna AB (SIAAB). I beslutet anfordes bl.a. ifriga om
provning av anbudsgivare att SIAAB dnnu inte har nagon faststilld rating
hos kreditupplysningsforetaget Soliditet AB och att SIAAB dédrmed inte

gér vidare i utvdrderingen.

SIAAB ansdker om dverprovning av kommunens upphandling samt yrkar i
forsta hand att forvaltningsritten réttar upphandlingen pa s sétt att
SIAAB:s anbud antas i enlighet med en korrekt anbudsprévning och utvér-
dering. I andra hand yrkas att upphandlingen gors om. Till stdd for anstkan
anfors bland annat féljande grunder. Upphandlande myndigheter far inte
stdlla hogre krav pa anbudsgivande leverant6r &n vad som behdvs for den
enskilda upphandlingen. Denna proportionalitetsprincip innebér att krav pa
leverantdren maste sté i rimlig proportion till det mal som efterstrévad.
Trots att rating saknas vid i detta fall Soliditet AB har SIAB en sund finan-
siell och ekonomisk stillning som Vil stér i proportion till det uppdrag
upphandlingen avser. SIAAB har varit villigt att diskutera alternativa be-

talningsvillkor eller ytterligare sikerheter for uppdragets genomforande.

Att diskvalificera en anbudsgivare pa den grunden att denne saknar rating
strider klart mot den grundliggande bestdammelsen i 1 kap. 9 § LOU om att
myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt och med proportionalitet. Med en sadan diskvalifice-
ringsgrund (krav p rating) skulle varje foretag med kortare verksamhetstid

#in ett rakenskapsar vid varje tillfdlle uteslutas frédn utvirdering.
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Kommunen har i ett annat upphandlingsdrende konstaterat att SIAAB sak-
nar rating vid Soliditet AB men har &ndé ansett bolaget ha en godtagbar
finansiell och ekonomisk styrka och ha ldgst normal kreditvardighet. Vida-
re har SIAAB:s finansiella och ekonomiska stéllning granskats vi flera
tillfallen av bland andra Trafikverket och flera kommuner i samband med
upphandlingar och dé funnits vara tillfredsstéllande. Hade det varit ként for
SIAAB att rating av Soliditet var ett, om dn felaktigt, selekteringskriteri-
um, hade SIAAB aldrig limnat anbud och lagt ner de betydande resurser

som ett anbudsframtagande kréiver.

Kommunen bestrider bolagets ansékan och anf6r i yttrande till forvalt-
ningsritten bland annat f6ljande. Kravet pa rating och kravet pé bankga-
ranti 4r skilda saker da kravet pa viss rating #r ett kvalificeringskrav medan
kravet pa bankgaranti #r ett kontraktsvillkor. Det dr darfor naturligt att bo-
laget maste klara kvalificeringen for att ga vidare i utvéirderingen. Endast
den anbudsgivare som vinner upphandlingen behover ha bankgaranti d&
kontrakt tecknas. Bedomningen i utvirderingen &r korrekt gjord utifran
forutsittningarna i forfrigningsunderlaget. Kommunen har inte dsidosatt
proportionalitetskravet da rating och bankgaranti &r naturliga krav i sam-
band med affirer i denna kostnadsklass och sikerstiller affdrens genomfo-
rande pé kort och lang sikt. Kommunen vill sdkerstilla att den aktuella
leverantdren har den ekonomiska stabilitet som behdvs for att kunna klara
eventuella garantiataganden. SIAAB har inte cfterfragad rating hos Solidi-
tet AB. SIAAB har inte varit i kontakt med kommunen under anbudstiden
och ifrdgasatt kvalificeringskravet och inte heller bifogat nédgot bevis som
visar de pa annat sitt uppfyller kravet. Kommunen kan inte franga stéllda
“skall-krav” i den aktuella upphandlingen pa grund av att kommunen inte
diskvalificerade bolaget i en upphandling med samma krav. Kommunen
borde troligtvis ha underként SIAAB:s ekonomiska stdllning dven 1 den

tidigare upphandlingen.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7587-10
I LINKOPING

SIAAB anfor i yttrande bland annat fljande. SIAAB menar inte att kravet
pa bankgaranti skulle kunna ersitta kravet pa “normal kreditvardighet”.
Diremot har ett foretag som kan utverka en bankgaranti ett visst matt av
ekonomisk stabilitet. Att SIAAB saknar faststilld rating dr inte detsamma
som att bolaget inte uppfyller det formella kravet pé lagst "normal kredit-
virdighet”. Det stimmer inte heller att SIAAB saknar faststilld rating.
SIAAB har rating som “nystartat foretag”. Av Soliditet AB:s utvirdering
framgér att SIAAB #r ett nystartat féretag och under delomdomet “ekono-
mi” framgdr att bokslut saknas. Utfallet ar “tillfredstéllande” nar det giller
delmomenten “igare/ledning” och “betalningsformaga”. Kombinerat med
vad som anforts i SIAAB:s begiran om verprovning gor detta att bolaget
vil uppfyller kravet pa normal kreditvérdighet. Vid kontakt med SIAAB
den 16 september 2010 har Soliditet AB uppgett att nagot betyg av inne-
borden "normal kreditvirdighet” inte ldmnas, detta begrepp verkar kom-
munen sjilv ha introducerat. Det framgér inte om kommunen menar att
normal kreditvirdighet r rating B, AN, A, AA eller AAA. For rating A
staller Soliditet AB krav pa att foretagets nyckeltal ska ligga pé eller ndra
branschens genomsnitt. Inget motsager att ett foretag med rating AN kan
ha bittre nyckeltal 4n ett foretag med rating A. Enligt ratingsystemet kan
ett nystartat foretag aldrig f& mer positiv rating &n AN. Eft nystartat foretag
kan diremot f& mer negativ rating, B eller C, vilket dock aldrig varit aktu-
ellt i SIAAB:s fall. Kommunen méste gora en individuell beddmning av
SIAAB:s ekonomiska stillning och kan dérfor inte utesluta det p& grunden
att bolaget, om #n felaktigt, saknar rating vid Soliditet AB. SIAAB skulle

ha gétt vidare till utvéirdering och varit beréttigat att teckna avtal.

Ansvaret méste aligga den upphandlande enheten for att urvalskriterierna
utformas sé tydligt att det &r klart for anbudsgivare vad som forvéntas av
den i granskningen. Kommunen har darfor brustit i den transparens som

krévs i upphandlingsforfarandet. SIAAB:s garanti att det langsiktiga ata-
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gandet fullgdrs inom ramen for ett garantidtagande sker i huvudsak genom

bankgaranti. — SIAAB inger och &beropar underlag fran Soliditet AB.

Kommunen anfor i yttrande bland annat féljande. Kommunen kan in-
stimma i att kravet i underlaget pé kreditvirdighet kunde ha varit tydligare,
men anser att det uppstillda kravet ér tillrackligt tydligt for att beddmning-
en vid utvirdering ska anses vara korrekt. Det finns tre klasser i Soliditet
AB:s ratingstege som bendmns kreditvéirdig. De dversta klasserna har fore-
led i form av “hogsta” och “god” varfor klassen kreditvirdig i forhallande
till de tva 6vriga ur pedagogisk synvinkel ldttast beskrivs som "normal
kreditvirdighet”. Om endast "kreditvdrdig” angavs skulle det kunna leda
till en oklarhet gillande vilken av de tre klasserna som avsags. Detta styrks
av andra forfragningsunderlag och upphandlingsprotokoll. "Normal kredit-
virdighet” dr tillrickligt tydligt och dr ett vedertaget begrepp inom upp-

handlingsomradet.

Soliditet AB har en kreditratingskala som &r indelad i fyra omréden. Det
forsta omradet jamstiller ratingomradena hogsta kreditvirdighet, god kre-
ditvirdighet och kreditvérdig. Det andra omradet jamstiller nystartade fo-
retag med foretag som endast bor ges kredit mot sikerhet vilket dr naturligt
da det inte finns ngra officiella handlingar att tillga i form av arsredovis-
ning. Kreditratingskalan bekréftar att en ekonomisk analys av ett nystartat
foretag endast ger en begrinsad bild av foretaget. Kommunen har stéllt
krav pa godtagbar finansiell stéllning och att detta innebir ldgst normal
kreditvardighet hos Soliditet AB. Enligt beskrivning ovan utldses detta som
kreditvardighet A, vilket SIAAB borde ha forstatt. — Kommunen inger och
&beropar upphandlingsprotokoll Blekinge Tekniska hogskola och Forsik-

ringskassan samt information fran Soliditet AB.

Forvaltningsriitten beslutade den 8 september 201 0 att upphandlingen

inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7587-10
1 LINKOPING

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § lag LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU (i dess lydelse fore den 15 juli 2010) anges bland annat
att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst nér
rittelse gjorts. Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Forfragningsunderlaget m.m.

Upphandlingen avser gatu- och markarbeten m.m. Det antagna anbudspri-

set dr 18 474 000 kr.

I forfragningsunderlaget i avsnittet AFB. 51, stycket "Provning av anbuds-
givare”, underrubriken “Finansiell och ekonomisk stéllning” framgar bland
annat foljande. Anbudsgivare ska ha godtagbar finansiell och ekonomisk
styrka i foretaget, vara registrerad for redovisning och betalning av mer-
virdesskatt m.m. - Upplysningar om anbudsgivaren kommer att inhdmtas
fran affirs- och kreditupplysningsforetaget Soliditet AB. Anbudsgivaren

ska ha ldgst normal kreditvérdighet.
Soliditet AB.s kreditrating
Soliditet AB betygsitter foretags kreditvirdighet. I en s.k. ratingguide an-

viinder Soliditet AB kategorierna Hogsta Kreditvirdighet (bl.a. ligger fore-

tagets nyckeltal viisentligt dver branschens genomsnitt), God kreditvérdig-
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het (bl.a. ligger foretagets nyckeltal Sver branschens genomsnitt), Kredit-
virdighet (foretagets nyckeltal ligger p eller ndra branschens genomsnitt),
Nystartat foretag (det finns ingen negativ information). Harutdver anvénds
kategorierna Kredit mot sakerhet (foretagets nyckeltal ligger under bran-
schens snitt eller det finns ingen negativ information), Kredit avrads (fore-
taget har stora betalningsproblem, forbrukat aktiekapital m.m.), Ej fast-

stilld rating (viktig information saknas, &r inaktuell eller ej aktiva foretag).

SIAAB har obestritt uppgett att bolaget vid anbudsgivningen ldmnade in
Soliditet AB:s utvirdering av bolaget vari detta hdnfordes till kategorin

Nystartat foretag.

Har SIAAB uppfyllt kravet pa “ligst normal kreditvirdighet”

SIAAB hdvdar att bolaget har visat sig uppfylla det stillda skall-kravet pa
*Jigst normal kreditvdrdighet”. SIAAB:s anbud har séledes felaktigt ute-
slutits frén virdering. SIAAB &beropar bland annat att bolaget har kreditra-
ting hos Soliditet AB — kommunen har enligt SIAAB felaktigt utgatt frén
att bolaget saknar rating. Soliditet AB anvinder inte betyget “ldgst normal
kreditvirdighet”. Det anfors vidare bland annat att sdvél kommunen som
andra upphandlande myndigheter i tidigare upphandlingar har beddmt
SIAAB som limplig anbudsgivare vad giller finansiell och ekonomisk
stillning och kreditvirdighet. SIAAB &beropar vidare att bolaget har bank-
garanti, vilket visar att banken bedomer bolaget vara kreditvardigt. Enligt
SIAAB har bolaget vid en individuell bedémning visat att man uppfyller

kravet pa normal kreditvérdighet.

Kommunen har i denna del bland annat anfort att SIAAB inte har efterfra-
gad rating hos Soliditet AB. Soliditet AB:s ratingklass Kreditvérdighet
motsvarar det av kommunen anviinda begreppet normal kreditvirdighet.

Detta dr ett tillrickligt vedertaget begrepp inom upphandlingsomradet. So-
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liditet AB jamstiller kategorin Nystartade foretag med kategorin Kredit
mot sikerhet. Detta 4r naturligt eftersom négra officiella handlingar i form
av arsredovisning inte finns. En ekonomisk analys av ett nystartat foretag
ger endast en begrinsad bild av ett foretaget. SIAAB har inte ldmnat in
nagot bevis for att bolaget pé annat sitt skulle uppfylla kravet pé "lagst
normal kreditvirdighet”. Kravet pa viss rating &r ett kvalificeringskrav
medan kravet pd bankgaranti &r ett kontraktsvillkor som vinnande anbuds-

givare behover da kontrakt tecknas.

Foérvaltningsritten gor foljande verviganden.

Det aktuella skall-kravet méste uppfattas som att kommunen kréver att en
anbudsgivare har "ligst normal kreditvirdighet” och att innebérden av det-
ta #r att angivaren ska uppfylla krav pa kreditvirdighet som motsvarar an-
tingen Hogsta Kreditvirdighet, God Kreditvardighet eller Kreditvardighet
enligt Soliditet AB:s rating.

Det har inte visats skl att tro annat 4n att Soliditet AB:s bedémning vilar
pa en i allt visentligt relevant utredning av de omsténdigheter som &r av
betydelse vid kreditvirderingen. En kreditvardering av Soliditet AB méste
dirmed anses ha skett med hénsyn till varje foretags individuella forhél-

landen.

SIAAB har av Soliditet AB asatts rating Nystartat foretag. SIAAB har inte
anfort sddana omstiandigheter som visar att bolaget vid anbudsgivningen
har uppfyllt kravet pé “ldgst normal kreditvérdighet” i den mening som
motsvarar lagst Kreditvirdighet enligt Soliditet AB:s rating. Férvaltnings-
ritten finner ddrmed inte skél till annan bedomning &n att SIAAB inte har

uppfyllt skall-kravet.
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Strider skall-kravet mot principerna om proportionalitet och likabehand-

ling?

Bolaget anfor att det strider mot de grundlaggande principerna for upp-
handling om proportionalitet och likabehandling att kréva att anbudsgivare
har rating hos Soliditet AB eftersom detta utesluter foretag med kortare
verksamhetstid 4n ett &r. Bokslut och arsredovisning har f6ljaktligen inte
upprittats och getts in till Bolagsverket. Bland annat anftrs att SIAAB har
en sund finansiell och ekonomisk stillning som vl stér i proportion till det
uppdrag upphandlingen avser. Inget motsiger att ett foretag med Soliditet
AB:s rating Nystartat foretag kan ha bittre nyckeltal &n foretag i rating-

klassen Kreditvirdighet.

Kommunen har bland annat anfort att kravet pa rating r ett naturligt krav i

samband med affirer i aktuell kostnadsklass.

Foérvaltningsritten gor foljande Sverviganden.

Den upphandlande myndigheten far enligt principen om proportionalitet
inte stilla hogre krav pd leverantdren eller leveransen &n vad som behdvs
och vad som far anses vara dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen.
Kraven ska séledes ha ett naturligt samband med och st i proportion till
det behov som ska tickas. Principen om likabehandling forbjuder bland

annat tillimpning av sirskiljande kriterier som leder till diskriminering.

Som ovan anfdrts maste det anses att Soliditet AB:s beddmningar &r indi-
viduella och grundar sig pé relevant utredning. Sddana dokument som &rs-
redovisning och balansrikning torde normalt vara grundléggande {or en
siker kreditvirdighetsbeddmning. Nystartade foretag, som inte kan visa
dessa handlingar saknar dirmed mdjlighet att bli bedomda som tillhoriga

kategorierna Kreditvirdighet eller hogre. Efterfrigad kreditvirdighet dr
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emellertid en forutsittning vid den aktuella upphandlingen och kan ldmpli-
gen inte visas p& annat sitt &n genom att handlingarna finns tillgdngliga.
SIAAB har inte visat att kommunen fordrar en omotiverat hég grad av kre-
ditvirdighet. Inte heller har SIAAB visat att kravet pd hur kreditvérdighe-
ten ska visas stér i bristande proportion till indamélet med upphandlingen.
Vidare kan detta krav inte anses sirskilja nystartade foretag, som alla &r i

samma situation, pé sa sitt att det innebér diskriminering.

Forvaltningsritten finner dérfor att det som SIAAB har &beropat i denna

del inte ger grund for ingripande enligt LOU.
Brister forfragningsunderlaget i transparens?

SIAAB hivdar att det grundliggande kravet pé forutsebarhet inte dr tillgo-
dosett eftersom kommun har rubricerat kravet som normal kreditvardighet

medan Soliditet AB inte anvénder denna ratingklass.

Kommunen har i huvudsak anfort att den anvénda formuleringen normal
kreditvirdighet dr tillrickligt tydligt och att den &r allmént anvédnd inom

upphandlingsomradet for att bedriva en viss kreditvérdighet.

Forvaltningsritten finner i och for sig att det forhdllandet att kommunens
formulering av kravet pa kreditvirdighet inte Gverensstimmer med be-
greppen hos Soliditet AB, leder till viss oklarhet i forfrdgningsunderlaget.
Det maste emellertid kunna forutsittas att en anbudsgivare informerar sig
om innebdrden av Soliditet AB:s ratingklasser, vilka &r klart definierade,
och vid tveksamhet fragar kommunen om vilken kreditvérdighet som efter-
fragas. Forvaltningsritten beddmer med hénsyn till detta att det inte dr vi-
sat att forfragningsunderlaget har varit s& otydligt eller ofullsténdigt att

kommunen har brutit mot kravet pa transparens.
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Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att SIAAB inte har visat att

kommunen har brutit mot de krav som stills upp i LOU eller EU-rétten.
Anstkan ska avslas.
Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 8 september 2010 ska dédrmed

inte gilla. Det erinras om bestdmmelsen i 16 kap. 1 § andra stycket LOU i

den tidigare lydelsen.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Olof Carlstedt



