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YRKANDEN M.M.

Ostra Smalands Kommunalteknikférbund, Hultsfreds kommun, Hogsby
kommun, Rock City Hultsfred AB och Hultsfreds Kommunala Industri Ak-
tiebolag (myndigheterna) har genomfort en upphandling av ramavtal avse-
ende hantverkstjinster. Upphandlingen bestod av 12 olika fackomréden
(bygg, el, glas, golv, mileri, plat, sanering, staket/stingsel, tak, ventilation,
VS samt el/styrning inom VA). Upphandlingen omfattade tre olika geogra-
fiska omrdden (Norr Hultsfred, Séder Hultsfred samt Hogsby) vilket innebér
att det sammanlagt fanns méjlighet att ligga anbud pé 36 olika delomrdden
(12 fackomraden génger 3 geografiska omraden). Upphandlingen genom-
férdes som ett forenklat forfarande enligt LOU. Myndigheterna avsag
teckna ramavtal med tre leverantdrer inom vatje delomrade for att dérefter
gora avrop av de antagna genom enkel rangordning, ddr den som ldmnat

lsgst pris blir forfrdgade forst och ddrefter i fallande ordning.

Hartvig's Maleri & firgbutik AB (Hartvigs) begir Sverprévning av upp-
handlingen i dess helhet och anfér bl.a. foljande. Utrikningsmodellen anga-
ende ldrlingar #r felaktig. De har angett en rimlig timpenning avseende
denna typ av tjinst, men vissa konkurrenter har angett noll-anbud eller an-
bud pa 10 kr, vilket gor att berdkningen blir felaktig. Modellen bor dérfor

goras om s att alla kan tyda och forstd den pd samma sitt.

Myndigheterna motsitter sig dverprévningen och anfor bl.a. foljande. Det
framgar tydligt av forfrigningsunderlaget och dess bilagor att utvirdering
kommer att ske enligt ligsta pris. Det &r vidare transparent, likabehandlande
och tydligt att summorna for hantverkare, ldrlingar, omkostnadspaslag och
materialpaslag liggs samman. De priser for respektive post som anbudsgi-
varna limnat kommer att foras dver till avtalet. Om man l4mnat ett nollan-

bud kommer detta siledes att gélla under anbudstiden.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar p3 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Efter ansokan av en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmin forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § 1 LOU 6ver-
préva en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse
i samma lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada ska ritten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller det anbud som inne-

héller det lagsta priset.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att dven forfradgningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte r optimalt utformade fér godtas under forut-
sittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsriitten inte trids
for nér. 1 det uppstillda kravet pé affdrsméssighet far anses ligga att ett for-
fragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantr pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara si ut-
formad att den &r fignad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det anbud
som dr ekonomiskt mest férdelaktigt antas. Detta f6ljer ocksa av gemen-
skapsrittens krav pé likabehandling, forutsebarhet och transparens RA
2002 ref 50).
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Foér att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas &r det inte till-
riickligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada, utan
s6kanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av den
eller de brister som patalats (HFD 2013 ref. 53). I vissa fall framstar det
redan utifrin s6kandens yrkanden och dberopande av omstéindigheter som
uppenbart att denne lidit skada till f5ljd av Svertrédelsen och ndgon ytterli-
gare precisering kan da inte anses nddvindig. For det fall att orsakssamban-
det mellan Svertridelsen och pastddd skada inte framstér som uppenbart
eller &r mer avldgset, maste visentligt hogre krav stéllas pa sokanden att
forklara varfor denne anser sig ha lidit eller kunnat komma att lida skada (jfr

Kammarritten i JonkSpings mal den 28 maj 2015 i mél nr 2805-14).

Forvaltningsrdttens bedomning

I aktuell upphandling har myndigheterna anmodat anbudsgivarna att uppge
timpris for utforande av tjinster med ldtling. Detta timpris har dérefter mul-
tiplicerats med ett fiktivt antal timmar och adderats till respektive anbuds
totalsumma. Det har dock inte funnits ndgon skyldighet att leverera — och
myndigheterna har dérfor ingen méjlighet att direkt avropa — denna typ av

~ tjanst. Istillet har de vinnande anbudsgivarna endast givits tillfille att utfora
vissa tjinster med lérling istéllet fr med hantverkare, efter att sirskild Sver-
enskommelse slutits. Detta innebdr att utvirderingsmodellen bl.a. gynnat
anbudsgivare som inte velat eller kunnat leverera lérlingstjénster, eftersom
totalanbudets slutpris varit ensamt avgérande for tilldelning av avtal och
rangordning vid avrop. P4 grund av utvirderingsmodellens utformning sak-
nar myndigheterna dérfor mdjligheten att avgdra vilket anbud som haft fak-
tiskt lagst pris. Utviirderingen blir ddrmed inte réttvisande eller proportionell
i relation till sitt syfte. Myndigheterna fir mot denna bakgrund anses ha bru-
tit mot de grundliggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU. Fragan &r dir-

med om Hartvigs har lidit eller kan komma att lida skada av Svertrddelsen.
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Hartvigs har inte uttryckligen angett pa vilket sétt eller i vilka delar av upp-
handlingen de har lidit skada eller riskerar att lida skada pa grund av anférda
brister i upphandlingsforfarandet. Det framstér emellertid utifrén dberopade
omstindigheter som uppenbart att Hartvigs menar att deras anbud hamnat i
ett simre liige utifrin att angivna priser for larlingar paverkat utvirderingen
p4 siitt som skett. Hartvigs har dock yrkat att upphandlingen ska goras om i
sin helhet. Bolaget har emellertid enbart l3mnat anbud pa 2 av 36 delomra-
den som omfattas av upphandlingen, varfor Hartvigs inte har lidit eller kan

komma att lida skada i de delar av upphandlingen dér anbud inte limnats.

Betriffande de delomriden dér anbud ldmnats ("maleri, Norr Hultsfred” och
och “maleri, S6der Hultsfred”’) kan kostaterats att Hartvigs i bada fall place-
rat sig pa tredje plats vid anbudsutvérderingen. Det kan vidare konstateras
att Hartvigs har offererat pris fér utforande av tjanster med ldrling. Anbud
som placerat sig Gver dem i respektive rangordning innehéller i vissa fall
noll-anbud eller annat ligre pris for lirling. Anbudets totalsumma paverkas
dock inte bara av offererat timpris p& hantverkare och larling, utan &ven an-
givet paslag for omkostnader och varor beaktas vid utvérderingen. Om ut-
virderingen gors utan beaktande av angivna larlingspriser kommer Hartvigs
anbud likvil att placera sig pa tredje plats inom nu aktuella delomraden.
Hartvigs har dirmed inte heller i dessa delar lidit eller kunnat komma att
lida skada till fljd av bristerna i forfarandet. Det finns dérfor inte skél for
ingripande mot upphandlingen enligt LOU. Hartvigs anstkan om &verprov-

ning ska séledes avslas i sin helhet.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Maria Dahlqvist

radman

Foredragande: Kalle Gillgren
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Bilaga 1

@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r darf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas 6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vaztje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transposter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



