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BAKGRUND

Vistra Gotalands landsting (VGR) genomfor en upphandling genom
ramavtalet Upphandlingskonsulter, RS 2016-07606, upphandlingen
genomfors som Oppet forfarande enligt LOU. Av tilldelningsbeslut den 29
maj 2017 framgar att VGR har beslutat att diskvalificera Colligio AB

(Bolaget) pé grund av att anbudet inte undertecknats av behorig foretriidare.
YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om Sverprévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska réittas pa sa sitt att anbudet frén Bolaget tas upp till provning. I andra
hand yrkas att upphandlingen ska avbrytas och géras om. Bolaget anf6r bl.a.
f6ljande. Bolagets VD har undertecknat anbudet genom den underskrift som
aterfinns i uppférandekoden. Begreppet anbud ér inte definierat. D4 sadan
definition saknas maste samtliga handlingar som anbudsgivaren limnat in
till den upphandlande myndigheten for uppfyllande av forfragnings-
underlaget, anses omfatta av begreppet (se Kammarritten i Stockholm, mal
nr 7483-13). Det saknas sérskild anvisad plats f6r undertecknande i
upphandlingsdokumenten. Inte heller finns information om hur kravet pa
undertecknande ska vara uppfyllt. VGR:s tolkning av kravet har inte gatt att
forutse for anbudsgivarna och hanteringen av bolagets anbud i detta
avseende strider mot principen om transparens. Det #r vidare
oproportionerligt att utesluta en anbudsgivare f6r att undertecknande inte
skett pd anvisad plats. VGR:s krav pa att anbudet ska vara undertecknat r
ett krav som avser utformningen av anbudshandlingarna och det vore
oftrenligt med principen om transparens att inte tillita sddana ovésentliga
och bagatellartade misstag som ett undertecknande pa fel plats utgor (se
Kammarritten 1 Jonkoping i mal nr 2896-16). Till foljd av att VGR har
brutit mot de grundldggande EU-rittsliga principerna och LOU har Bolaget
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lidit, eller kan i vart fall komma att lida, skada i den mening som avses i

LOU.

VGR anser att ansdkan om Sverprdvning ska avslas och anfor i huvudsak
f6ljande. Genom att underteckna uppférandekoden har Bolaget visserligen
forbundit sig till att folja den aktuella uppforandekoden vid leverens av
varor och tjdnster till VGR men undertecknandet kan inte anses medfora
civilrdttslig bundenhet for hela anbudet. VGR har inte brutit mot
proportionalitetsprincipen nir Bolagets anbud diskvalificerades.
Upphandlande myndighet har en skyldighet att uppritthélla obligatoriska
krav 1 forfrigningsunderlaget gentemot samtliga anbudsgivare, det skulle
strida mot likabehandlingsprincipen om VGR eftergav ett obligatoriskt krav
1 forhallande till Bolaget (se HFD 2016 ref. 37 I och II). Kravet pa
underskrift av behorig foretrdadare dr mycket klart och tydligt utformat.
Syftet med det aktuella kravet &r att den upphandlande myndigheten ska
erhalla bevis for att leveranttren anser sig vara bunden av sitt anbud. Att det
ir syftet med uppstillda kravet torde vara uppenbart for varje omsorgsfull
och rimligt informerad anbudsgivare. Detta giller i synnerhet f6r en
anbudsgivare som ldmnar anbud i en upphandling for
upphandlingskonsulter. VGR avser ingd ramavtal med upp till fyra
ramavtalsleverantorer. Bolaget kan inte anses ha lidit skada eller komma att
lida skada eftersom Bolaget placerar sig pa en femte plats for det fall de

skulle ha uppfyllt samtliga obligatoriska krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
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Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. I § LOU eller ndgon annan bestdmmelse
i den lagen och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget kan utlédsas bl.a. foljande.

3. Administrativa foreskrifter for upphandling

3.3 Obligatoriska krav

Forfragningsunderlaget innehaller ett antal obligatoriska krav. En
grundforutsittning for att ett anbud ska kunna tilldelas ramavtal/avtal &r att
dessa obligatoriska krav &r uppfyllda. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav kommer att forkastas.

4. Anbuds form och innehall

4.4 Undertecknande av anbud
Anbud ska vara undertecknat av behorig foretrddare for anbudsgivaren.

Anbudsgivaren ska, pd VGR:s begéran, kunna styrka behorigheten.

Forvaltningsriittens bedomning

Fragan i mélet &r om VGR haft fog for att utesluta Bolagets anbud pé grund

av att det saknat underskrift av behorig foretrédare.
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EU-domstolen har uttalat att upphandlingskriterierna ska vara formulerade,
i kontraktshandlingarna eller meddelandet om upphandling, p& sadant sétt
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan
tolka kriterierna pa samma sitt (se bl.a. EU- domstolens dom den 18
oktober 2001 i mal C-19/00, Siac, p. 42). Forvaltningsritten noterar att det
inte finns ndgon bestdimmelse i LOU som anger att anbud ska vara
underskrivet for att vara giltigt. Om en upphandlande myndighet har
uppstillt krav pa att anbudet ska vara underskrivet pa ett visst sétt blir det
dock ett formkrav f6r anbudets giltighet. Av punkt 4.4 i
forfragningsunderlaget framgar att anbudet ska vara undertecknat av behorig
foretridare for anbudsgivaren. Forvaltningsritten anser att kravet ér klart

och tydligt formulerat.

Bolaget har anfort att det aktuella kravet dr uppfyllt genom att
uppforandekoden har undertecknats. Visserligen kan det vara latt att forbise
kravet pa tva olika underskrifter men en normalt aktsam och omsorgsfull
anbudsgivare b6r uppméirksamma ordalydelsen i kraven. Att
uppforandekoden &r undertecknad medfor inte civilréttslig bundenhet for
hela anbudet. Utan underskrift har den upphandlande myndigheten inte fatt
ett giltigt anbud och anbudsgivaren kan dra tillbaka sitt anbud eller inte st
for uppgifterna i anbudet. Bolaget har vidare dberopat ett avgrande fran
kammarritten (Kammarritten i Jonkopings dom den 30 januari 2017 i mél
nr 2896-16). I malet hade anbudsgivaren fyllt i uppgifter pa fel rader i
forfragningsunderlaget. Forvaltningsrétten anser inte att forevarande
situation dr jaimforbar med omstédndigheterna i malet fran kammarrétten. Det
ror sig séledes inte om ett ovisentligt och bagatellartat misstag. For det fall
VGR hade beaktat Bolagets anbud och ddrigenom avvikit frén ett
obligatoriskt krav skulle det ha inneburit ett avsteg fran
likabehandlingsprincipen (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgsranden,

HFD 2016 ref. 37 1 och 11).
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Sammanfattningsvis bedomer forvaltningsrétten att Bolaget inte har visat att
VGR har dvertritt ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller
nagon annan bestimmelse i LOU. Det saknas séledes skil for ingripande

enligt LOU. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1 B LOU)

Kristian Karlemon

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Sandra Andersson.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammartitten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammatritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Anvisning 1 Sverklagande DV 3109/1B L.OU « Producerat av Domstolsverker

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har [6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



