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Frog Dyk Aktiebolag, 556164-2488
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411 15 Goteborg

MOTPART
Sundsvall Elnit AB
Box 823

851 23 Sundsvall

Ombud:

Kommunjurist Per Hénell
Sundsvalls kommun

851 85 Sundsvall

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

Sundsvall Elndt AB (Sundsvall Elnit), som genomfor upphandling av total-
entreprenad forliggning sjokabel inkluderande viss borrning mellan
Tunadal/Johannedal och Alnd, diarienummer 133/07 055, har i tilldelnings-
beslut den 15 april 2008 meddelat att avtal kommer att tecknas med

EON-ES. Upphandlingen genomfors som forenklad upphandling.

Frog Dyk Aktiebolag (bolaget) ansdker om 6verprovning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska rittas genom att utvirderingen grs om varvid
bolagets anbud utvirderas som det ekonomiskt mest fordelaktiga och dar-
med ska antas. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om.
Som skil anfors i huvudsak foljande. Sundsvall Elnét har brutit mot LOU
och bolaget har lidit skada eller kan komma att lida skada. Som skl for att

tilldela EON-ES entreprenaden har Sundsvall Elndt angivit att EON-ES i
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stérre utstrickning dn bolaget angett en for projektet specifikt redovisad
projektorganisation. Av bolagets anbud framgér att bolaget i enlighet med
AFB. 51 p. 2 angivit projektorganisationen genom angivande av nyckelper-
soner, befattning, namn och telefonnummer. Angivna befogenheter framgar
av bolagets kvalitets- och miljoplan som bifogats till anbudet. Det har mot
bakgrund hérav inte funnits nagot objektivt skil for Sundsvall Elnét att vid
utvirderingen &sitta den av bolaget angivna projektorganisationen ett ldgre
virde dn vad som har skett for EON-ES och Fortum. Sundsvall Elnit tycks
ha blandat samman provningen av ldmpligheten av anbudsgivaren och ut-
véarderingen av anbuden enligt de angivna kriterierna i forfrigningsunderla-
get. Bolaget har uppenbarligen kvalificerat sig till utvirderingsfasen, vilket
innebdr att Sundsvall Elnit bedémt att bolaget allmént sett har en refererad
organisation, resurser, kompetens och férméga att utfora den avsedda ent-
reprenaden. Vad avser nu aktuell entreprenadarbeten, har bolaget haft for
avsikt att utfora dessa utan att anlita underentreprendrer, vilket innebdr att
det inte funnits ndgot skl for att namnge underentreprendrer i projektorga-
nisationen. Sundsvall Elnit har pa ett icke objektivt vis vérderat skallkravet
att entreprendren/anbudsgivaren ska ha en refererad organisation, vilket
medfor att upphandlingen inte r affarsmassigt utford. Vidare har Sundsvall
Elnit vid utviirderingen uppenbarligen bedomt och viktat pa vilket sitt re-
dovisningen av projektorganisationen har skett. Detta stdds av det faktum
att Fortum och EON-ES, som redovisat sina uppgifter i en organisations-
skiss, har fatt hdgre podng dn bolaget vid utvirderingen. Det har inte funnits
ndgra mojligheter for bolaget att forutse att viirdering och bedémning skulle
komma att ske av ocksa det sitt som projektorganisationen redovisas. Dir-
med ir forfrigningsunderlaget inte forenligt med de EG-rittsliga principer-

na.

Sundsvall Elnit AB bestrider bolagets yrkanden och anfor bl.a. fljande.
Det skallkrav som uppstillts under AFB. 51 punkten 2 avser anbudsgivaren
som sddan. Det som angivits under AFB. 52 avser det aktuella projektet.
Sundsvall Elnit har under AFB. 52 efterfragat den for projektet specifika
projektorganisationen, vilket skiljer sig frdn ett foretags allminna organisa-

tion. T.ex. framgér inte anvindandet av underentreprendrer i visst fall av en
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allmén beskrivning av ett bolags organisation. Den redovisning av nyckel-
personer som bolaget avgivit uppfyller inte tillfullo vad som angivits betréf-
fande en for projektet specifikt redovisad projektorganisation under AFB.
52. Av bolagets upprikning av nyckelpersoner dr det inte mdjligt att utléisa
om den avser det specifika projektet eller &r att hdnfora till en allmén be-
skrivning av befattningarna inom foretaget som sadant. Dessutom &r det
inte heller mojligt att frén upprikningen fa en bild av projektets organisa-
tion, dvs. hur de uppriknade personerna inbordes ér organiserade inom det
aktuella projektet. Med beaktande av vad som ovan angivits dr bolagets
anbud att anse som bristfilligt utifrdn vad som angivits under AFB. 52. Vid
utvirdering har bolaget dérfor dsatts vardet 12 av mdjliga 15. Pastdendet att
Sundsvall Elnét vid utviirderingen bedémt och viktat pa vilket sitt sjélva
organisationsbeskrivningen ska ske ar felaktigt. Det som angivits betréffan-

de organisationsskiss har enbart forts fram som ett exempel.

Lansratten beslutade den 30 april 2008 att upphandlingen tills vidare inte

fick avslutas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affarsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan ovidkomman-

de hinsyn.

Av 7 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot | kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts.

Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter, AFB. 51 p. 2 om
prévning av anbudsgivaren, framgar att anbudsgivaren ska inneha refererad
organisation, resurser, kompetens och formaga att utfora enligt denna for-

frigan avsedd entreprenad (avser foretaget i allménhet ej det specifika
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projektet/objektet. Av AFB 52 om virderingsgrunder vid prévning av an-
bud, framgér att hiansyn tas till specifikt for projektet/objektet redovisad
projektorganisation, resurser m.m. (Avser utforandet for detta pro-

jekt/objekt, ej foretaget i allménhet.

Linsritten gor foljande bedomning.

Den aktuella upphandlingen inleddes under 2007 varfor den numera upp-
hivda lagen om LOU (1992:1528) ska tillampas.

Bolaget har i sin ansdkan vént sig mot dels utformningen av forfragnings-
underlaget vad avser avsnittet géllande organisation och dels mot hur utvér-

deringen av bolagets organisation skett.

Regeringsritten har uttalat foljande nir det gller forfragningsunderlagets
och en utvirderingsmodells utformning (RA 2002 ref. 50). LOU, som byg-
ger pa EG-direktiv, ger inte ndrmare besked om hur forfragningsunderlag
ska vara utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad ut-
over vad som kan sigas komma till uttryck i de allménna bestdmmelserna i
1 kap. 4 och 22 §. I det uppstillda kravet pd affdrsméssighet far anses ligga
att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en le-
verantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska
vara sa utformad att den 4r Aignad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att
det anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksd av
gemenskapsrittens krav pd likabehandling, forutsebarhet och transparens.
De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
iven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU
och gemenskapsriitten inte trids for nar. Det fir avgoras om bristerna till sin

art och omfattning dr av sadant slag att kravet pa affarsmassighet asidositts.

Vad forst avser forfragningsunderlagets utformning konstaterar linsritten

inledningsvis att det 4r av stor vikt att ett forfrigningsunderlag ar tydligt for
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att anbudsgivare ska f& kinnedom om utvérderingskriterierna och deras
omfattning och dirigenom kunna fSrutse hur deras anbud kan komma att
utvirderas. Aven om Sundsvall Elniit i sig har angett viktade kriterier for
hur utvirderingen ska gé till har kriteriet avseende organisation varit myck-
et allmint utformat avseende kriteriets omfattning och syfte. Det kan hirvid
noteras att inte heller utvirderingen ger svar pa dessa fragor. Oklarheten
enligt ovan ar enligt linsréttens uppfattning en betydande brist i forfrag-
ningsunderlagets utformning. Enligt lénsrittens uppfattning fortas dock
allvaret av bristen i detta avseende av utformningen av de bor-krav som
uppstillts rérande organisationen. Bor-kraven dr av karaktéren att endast
specifika uppgifter inom olika omréden ska anges. Ett forfrigningsunderlag
dér organisationen utvirderas strikt i enlighet med de stélla bor-kraven star
inte heller i strid med LOU. De anbudsgivande bolagen har vidare utformat
sina anbud i enlighet med bér-kraven. Léansrétten anser att det inte fram-
kommit att otydligheten rérande utvdrderingskriteriet kommit att pdverka
anbudens utformning varfor det inte heller finns skl att ingripa mot upp-

handlingen med anledning av forfragningsunderlagets utformning.

Vad sedan avser utvirderingen av de givna anbuden 4r det givetvis av stors-
ta vikt att utviirderingen foljer de kriterier som stéllts upp i forfragningsun-
derlaget. I forevarande fall forsvéras beddmningen av huruvida s skett av
att Sundsvall Elnits utvirdering inskrénker sig till en podngséttning utan
négon motivering till varfor podngen satts pa ett visst sitt. Sundsvall Elnit
har i skriftviixlingen i ldnsritten hidnvisat till att bolagets anbud varit otyd-
ligt utformat och att det dérfor inte varit méjligt att veta om den beskrivna
organisationen hinfort sig till objektet som sddant eller till foretaget i stort.
Denna forklaring forefaller dock 1angsokt eftersom bolaget erhallit 12 av 15
md&jliga poiing avseende det aktuella utvirderingskriteriet. Om Sundsvall
Elnit trott att den av bolaget beskrivna organisationen enbart hirrorde sig
till bolaget i stort och att beskrivning av projektorganisation saknades borde
rimligen bolagets anbud getts en betydligt ligre poiing. Enligt ldnsrétten har
inte framkommit annat dn att bolaget redovisat relevanta bor-krav i samma
utstrickning som andra anbudsgivare. Att redovisningen varit utformad pa

ett annat sétt dn for dvriga anbudsgivare kan inte t4 ndgon avgoérande bety-
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delse da kraven i forfrigningsunderlaget inte omfattat krav pa att redovis-
ningen skulle ha viss form eller uppfylla ett visst syfte. Enligt ldnsréttens
mening ir det i malet visat att Sundsvall Elnét 1 sin utvérdering av anbuden
gatt utover de stéllda kraven i forfragningsunderlaget. Denna brist dr sa
allvarlig att kravet pa affdrsméssighet &sidosatts. Bolaget har ocksa kunnat
komma att lida skada av den felaktiga utvirderingen varfor det foreligger
skal tor ingripande enligt LOU. Da det r6r sig om en brist i utvédrderingen
anser ldnsritten att det ar tillrdckligt att forordna om réttelse pa sa sétt att
upphandlingen far avslutas forst sedan en ny motiverad utvérdering av ut-
virderingskriteriet organisation genomforts dér endast de krav som upp-

stallts i forfrigningsunderlaget far ligga till grund for bedémningen.

DOMSLUT

Linsrétten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts
pa sa sétt att en ny motiverad utvirdering av utvirderingskriteriet "Specifikt
for projektet/objektet redovisad projektorganisation, resurser, m.m.”
genomfors dir endast de krav som uppstillts i forfragningsunderlaget far

ligga till grund for bedémningen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

L

Anders Odmark
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsrattens beslut skall
skriva till kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Idnsritten,

Overklagandet skall ha kommit in dll linsritten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller nyirsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

Foér att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstll-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstl-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det ar darfor vikngt atr det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet il

kammarritten varfor man anser att provnings-

dllstand bor meddelas.

Skriveisen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

!\)

det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beshutet,

de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

L2

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen dll lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www . domstol.se



